Аналіз  регуляторного впливу 
до проекту рішення виконавчого комітету Білоцерківської міської ради «Про внесення доповнень до пункту 1 рішення виконавчого комітету Білоцерківської міської ради № 178 від 26.04. 2011 року «Про тарифи на житлово-комунальні послуги»»
Цей аналіз впливу регуляторного акту розроблено на виконання вимог Закону України від 11.09.2003 № 1160-ІV "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
Проблема - передача у комунальну власність територіальної громади міста Біла Церква, та прийняття на баланс комунальним підприємством Білоцерківської міської ради житлово-експлуатаційною конторою №2 1-ї черги будівництва (116 квартирний житловий будинок) 232 квартирного житлового будинку для малосімейних з прибудованим магазином продовольчих товарів по вул. Калініна,4;  частини гуртожитку (4 та 5 поверхи) за адресою вул.Шолом – Алейхема,82 у м.Біла Церква
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин.
          Тарифи на послуги з утримання будинків і споруд  та прибудинкових  територій для житлових будинків комунальної власності, які обслуговуються КП БМР ЖЕК 1-8 затверджені рішенням виконавчого комітету Білоцерківської міської ради від № 178 26.04.2011р «Про тарифи на житлово-комунальні послуги». В зв’язку з тим, що передача будинків за адресою вул.Калініна,4 (1-ша черга будівництва (116 квартирний житловий будинок) 232 квартирного житлового будинку для малосімейних з прибудованим магазином продовольчих товарів) та вул.Шолом – Алейхема,82 (частини гуртожитку 4 та 5 поверхи ) на баланс комунального підприємства КП БМР ЖЕК №2 відбулася після прийняття даного рішення, тариф на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для даних будинків не було затверджено.
КП БМР ЖЕК 6, є правонаступником КП БМР ЖЕК 2 і надає послуги з утримання будинків і споруд  та прибудинкових  територій для будинків за вищевказаними адресами. 
        Закон України «Про житлово - комунальні послуги від 24.06.04р. № 1875 IV ст. 22  п.1 , регламентує, що виробник має право розробляти  і подавати на затвердження уповноваженим органам ціни / тарифи на житлово - комунальні послуги, відповідно до ст. 31 п.4 Закону не допускається  затвердження цін /тарифів на житлово – комунальні послуги , нижчі від розміру економічно – обґрунтованих витрат без відповідного державного відшкодування.

Причини та умови виникнення проблеми:
· передача будинків у комунальну власність територіальної громади міста Біла Церква, та прийняття на баланс комунальним підприємством Білоцерківської міської ради житлово-експлуатаційними конторами;

· Забезпечення дотримання вимог діючого законодавства щодо формування  економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги.
· невідповідність структури тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій  періодичність та строки виконання робіт; 

· невідповідність переліку складових до тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій;
Обґрунтування неможливості розв’язати проблеми без даного регулювання:

· утримання будинків та прибудинкових територій в належному санітарному стані ,

·  забезпечення збереження житлових будівель та технічного обладнання;

· покращення надання житлових послуг;
· дане регулювання не покриває витрати надавачів послуг;
· ведення автоматизованого побудинкового обліку. 

Суб’єкти на яких справляє негативний вплив:
· мешканці,  із-за підвищення тарифу на утримання будинків та прибудинкових територій.

2. Цілі державного регулювання:
Метою даного регулювання є:

·  забезпечення якісного утримання житлових будинків та прибудинкових територій;
· надання пільг та субсидій на послуги;

· запобігання виникнення непедбачуваних пошкоджень та аварій житлових будівель.

· реалізація мети передбачає поліпшення  ефективності та надійності  функціонування  надавачів послуг,

· встановлення економічно обґрунтованого тарифу окремо по кожному будинку.

3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілей, аргументація переваг обраного способу:

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів (аргументи щодо переваг обраного способу)

	Збереження існуючого стану
	На даний час не покриває затрат житлово - експлуатаційних організацій на утримання будинків   
- не розв’язує проблему
	Зниження якості обслуговування споживачів

	Надання підприємствам дотації  в повному обсязі на покриття збитків від неповного  відшкодування обґрунтованих витрат в тарифі без його зміни.

 
	Кошти на надання дотації повинні виділятися з міського бюджету
- розв’язує проблему частково
	Відсутність вільних коштів в місцевому бюджеті

	Обраний спосіб
	Побудований відповідно до вимог Постанови Кабінету міністрів України № 529 від 20 травня 2009 р. та наказу № 150 від 10.08.2004 р. Державного комітету України з житлово-комунального господарства;

- забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

- розв’язує проблему повністю
	· забезпечує принцип державної регуляторної політики;
· покращує якість послуг з утримання будинків та прибудинкових територій


4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

     Принципи та способи досягнення цілей регулювання:

· регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики;

· відповідальне відношення мешканців до збереження будинків та технічного обладнання;

· контроль мешканців за житлово-експлуатаційними організаціями щодо надання послуг в повному обсязі  та відповідної якості.

   Ефективність способів досягнення цілей.

   Запропоновані способи забезпечують досягнення цілей регулювання при:

· відповідальному виконанню обов’язків  ЖЕК(ів);

· контролю за наданням послуг населення;

· підвищення свідомості та культури громадян.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Оцінка впливу основних зовнішніх факторів на дію акта:

Основними ризиками, які можуть негативно вплинути на дію цього регуляторного акта, є:

- подальше підвищення цін на  енергоносії, паливно-мастильні матеріали, будівельні матеріали, рівня мінімальної заробітної плати, вартості послуг сторонніх організацій, податків та інших витрат, передбачених законодавчими актами.
· монополізація в сфері житлово-комунального господарства;

· погіршення технічного стану житлових будинків.

· зміни у чинному законодавстві, пов'язані з регулюванням тарифів.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта.

Акт забезпечує утримання, технічне обслуговування та ремонт житлових будинків, впорядкування прибудинкової території і спонукає населення до додержання порядку.

Характеристика механізму компенсації можливої шкоди в разі настання очікуваних наслідків  дії акта.

      Дія акта зумовлює додаткові кошти населення. Незахищеним верствам населення на дані житлові послуги передбачено субсидії та пільги.

      Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта визначається планами контрольної роботи  підприємств житлово-комунального господарства.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосуванням методу аналізу вигод та витрат.

6.1. Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується:

	Сфера впливу


	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	Забезпечення належного санітарно - гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків 

Створення нових робочих місць 
	Непередбачені витрати, які понесуть житлово-експлуатаційні організації за період експлуатації та внаслідок вандалізму.

	Населення
	Покращення якості послуг по утриманню житла та прибудинкових територій. 
Отримання послуг по утриманню будинку в необхідному об’ємі
Корегування тарифу шляхом перерозподілу надання послуг по утриманню житла. Впровадження диференційованого тарифу
	Зростання соціальної напруги серед малозабезпечених верств населення міста

	Суб’єкти господарювання
	Встановлення  економічно обґрунтованих тарифів згідно чинного законодавства
	- збільшення витрат на поточний ремонт будівель, покращення утримання прибудинкових територій, благоустрій територій;

- збільшення витрат на виплату заробітної  плати працівникам в зв’язку зі збільшенням обсягів робіт та підвищенням мінімальної заробітної плати згідно Постанов КМУ


7. Обґрунтування дії регуляторного акту
Зовнішні чинники, які можуть вплинути на дію запропонованого акта є:

- уповільнення темпів економічного зростання, зміни в чинному законодавстві України; 
- дефіцит фінансових ресурсів, несвоєчасні розрахунки споживачів за отримані послуги; 
- зростання цін на будівельні та паливно-мастильні  матеріали, енергоносії; 
- зростання мінімальної заробітної плати

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування. 

Термін дії регуляторного акту триває до чергового перегляду рівня цін на послуги з утримання будинків і споруд  та прибудинкових  територій і залежить від змін макроекономічного та мікроекономічного середовища галузі.
8. Показники результативності регуляторного акту

 Показниками результативності регуляторного акту  є бухгалтерські дані щодо утримання будинків за адресою вул.Калініна,4 (1-ша черга будівництва) та вул.Шолом – Алейхема,82 (частини гуртожитку 4 та 5 поверхи ), а саме:
- Обсяг наданих послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій /міс

-  Фактичні витрати на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій /міс
-  Рівень відшкодування тарифом витрат на надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій

- Кількість абонентів – всього
-  з них боржників

9. Заходи з допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта.

      - аналіз контролюючими органами фінансової звітності підприємств;
      - обговорення результатів і наслідків прийнятого регуляторного акту;
      - вивчення думки громадськості щодо якості і вартості послуг з утримання будинків і прибудинкових територій.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється через рік з дня набрання ним чинності

Періодичне відстеження результативності регуляторного акту здійснюються раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 
Начальник  УЖКГ                                                                     О.П.Ореховський
