АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
  Проекту рішення Білоцерківської міської ради:
Про внесення змін до рішення міської ради від 16.09.2009р. №1109  «Про механізм виконання адміністраторами та місцевими дозвільними органами Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»

Проект рішення Білоцерківської міської ради: Про внесення змін до рішення міської ради від 16.09.2009р. №1109  «Про механізм виконання адміністраторами та місцевими дозвільними органами Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»

  

         1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання.
Проект рішення підготовлено у відповідності рішення сесії Білоцерківської міської ради шостого скликання № 311-12-VI від 29 вересня 2011р. «Про внесення змін до плану діяльності Білоцерківської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2011 рік, затвердженого рішенням міської ради від 29 грудня 2010року №18-03-VI».
Законом України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” запроваджено порядок видачі документів дозвільного характеру місцевими дозвільними органами за принципом організаційної єдності, що передбачає отримання документів дозвільного характеру безпосередньо за зверненням до державних адміністраторів та до представників відповідних місцевих дозвільних органів,  які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні – дозвільному центрі.     

Запроваджений зазначеним законом принцип отримання дозвільних документів є принципово новим для України і тому процедура отримання документів дозвільного характеру за таким принципом потребує чіткої регламентації та вдосконалення.
        З метою забезпечення відкритості та рівності умов, при проходженні дозвільно-погоджувальних процедур в м. Біла Церква, Білоцерківська міська рада прийняла рішення 16.09.2009р. №1109  «Про механізм виконання адміністраторами та місцевими дозвільними органами Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», яким було створено Дозвільний центр Білоцерківської міської ради,  затверджено  Положення про Дозвільний центр Білоцерківської міської ради та Порядок взаємодії місцевих дозвільних органів в єдиному приміщенні, а також затверджене Положення про адміністратора Дозвільного центру та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Київській  області, з покладанням обов’язків адміністраторів дозвільного центру на посадових осіб відділу адміністративних послуг управління економіки Білоцерківської міської ради.
В 2010-2011рр. в законодавстві України щодо функціонування дозвільної системи в сфері господарської діяльності відбувся ряд змін. 
Так зокрема до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», яким керуються адміністратори Дозвільного центру та місцеві дозвільні органи в своїй діяльності по видачі документів дозвільного характеру були внесені суттєві зміни законами України «Про внесення змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності » N1869-VI  від 11 лютого 2010 року, № 3204-VI від 07.04.2011 ,  «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» №3392-17 від  19.05.2011, та ряд інших нормативно-правових актів.

 Наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 30.05.2011 р. N 34 "Про внесення змін до наказу Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 05.12.2005 N 116" було затверджено Положення про державного  адміністратора  та  порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання. Враховуючи це та на виконання листа Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 06.07.2011 № 5686 виникла необхідність у приведенні у відповідність до вимог чинного законодавства діючих нормативно-правових актів в частині скасування зазначених Положень та Порядків.
Для цього  проектом даного регуляторного акту передбачається визнати такими, що втратили чинність підпункти 1.1 та 1.2 пункту 1, пункти 2 і 4 рішення міської ради від 16.09.2009р. №1109  «Про механізм виконання адміністраторами та місцевими дозвільними органами Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

Тобто скасувати Положення про Дозвільний центр Білоцерківської міської ради, Положення про адміністратора Дозвільного центру та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Київській  області. 
Також даним проектом рішення скасовується покладання обов’язків адміністраторів дозвільного центру на посадових осіб відділу адміністративних послуг управління економіки Білоцерківської міської ради, оскільки Білоцерківською міською радою було прийнято рішення від 29 вересня 2011р №334-12-VI «Про зміну назви відділу адміністративних послуг управління економіки Білоцерківської міської ради», яким змінюється назва відділу адміністративних послуг управління економіки Білоцерківської міської ради на відділ з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності Білоцерківської міської ради та затверджується його Положення, структура та чисельність, тобто фактично вводиться нова посада – «державний адміністратор», як цього вимагає чинне законодавство України. 
    
2. Цілі прийняття регуляторного акту:
- Виконання вимог чинного законодавства України про дозвільну систему у сфері господарської діяльності;

- Врегулювання нормативно-правових актів якими керуються державні адміністратори та представники місцевих дозвільних органів в своїй діяльності щодо  видачі суб’єктам господарювання документів дозвільного характеру (ДДХ);

- Спрощення та скорочення терміну процедури одержання ДДХ;

  

3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей.
Альтернативними способами досягнення встановленої мети є:

-   Залишення без змін рішення сесії Білоцерківської міської ради від 16.09.2009р. №1109  «Про механізм виконання адміністраторами та місцевими дозвільними органами Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»

Даний спосіб є недоцільним, так як діюче рішення не в повній мірі відповідає вимогам Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», в недостатній мірі регулює механізм взаємодії державних адміністраторів з місцевими дозвільними органами, суб’єктами господарювання та спеціально уповноваженим органом.
-   Прийняття даного регуляторного акта.

Цей регуляторний акт розроблено з урахуванням вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», рекомендацій Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, і в повній мірі відповідає потребам у розв’язанні визначених проблем та приймається як найбільш доцільний альтернативний спосіб досягнення визначених цілей.
 
4. Механізм, який пропонується застосувати для роз’яснення проблеми, і відповідні заходи.

Проектом цього регуляторного акта передбачено визначення такими, що втратили чинність підпункти 1.1 та 1.2 пункту 1, пункти 2 і 4 рішення міської ради від 16.09.2009р. №1109  «Про механізм виконання адміністраторами та місцевими дозвільними органами Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Тобто скасування Положення про Дозвільний центр Білоцерківської міської ради, Положення про адміністратора Дозвільного центру  Білоцерківської міської ради та порядку його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб’єктами господарювання  та представництвом  Державного комітет  України з питань регуляторної політики  та підприємництва в Київській області, та скасування покладання обов’язків адміністраторів дозвільного центру на посадових осіб відділу адміністративних послуг управління економіки Білоцерківської міської ради.
Дія акту поширюється на дозвільні органи, розташовані на території   м. Біла Церква.

Організаційні заходи для впровадження регулювання

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1. Провести наради (консультації) з керівництвом Білоцерківської міської ради та її виконавчого комітету, керівниками місцевих дозвільних органів, представниками громадських організацій міста, діяльність яких спрямована на розвиток підприємницької діяльності та ін.

2.  Забезпечити інформування громадськості міста про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в місцевих засобах масової інформації та мережі Інтернет – на офіційному веб-сайті Білоцерківської міської ради http://www.bc-rada.gov.ua, а також розміщення на інформаційних стендах в дозвільному центрі тощо.
 

5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Вплив зовнішніх факторів.

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. Влив може мати як позитивний, так і негативний характер (при умові прийняття змін до чинного законодавства, що суперечать вимогам Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» ) 

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта.

Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту полягає у рівні дотримання чинного законодавства сторонами взаємовідносин.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам місцевого самоврядування не потрібно додаткових витрат з бюджету. 
Впровадження даного регуляторного акту дозволить упорядкувати діяльність державних адміністраторів, привести нормативно-правові акти Дозвільного центру до вимог чинного законодавства України.

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта
Контроль за додержанням вимог даного регуляторного акта покладається на постійну комісії міської ради з питань розвитку підприємництва, побутового та торгівельного обслуговування населення.
 

6. Очікуванні результати прийняття акта.
 Впровадження регуляторного акту сприятиме виконанню вимог чинного законодавства України про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, дозволить врегулювати нормативно-правові акти якими керуються державні адміністратори та представники місцевих дозвільних органів в своїй діяльності щодо  видачі суб’єктам господарювання документів дозвільного характеру
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів держави

	- Вдосконалення локального законодавства в сфері дозвільної системи;
- Підвищення прозорості діяльності дозвільних органів, обмеження підстав для корупції і хабарництва.
	-

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	· Зручне отримання документів дозвільного характеру через державного адміністратора дозвільного центру;
· Скорочення часу на отримання документів дозвільного характеру;

· Отримання вичерпної інформації про порядок отримання документів дозвільного характеру

· Підвищення прозорості й передбачливості процедур видачі документів дозвільного характеру, службової відповідальності посадових осіб дозвільних органів
	-

	Сфера інтересів громадян

	· Сприятливий клімат для започаткування  підприємницької діяльності

· Виникнення нових робочих місць
	-


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта 
Строк дії регуляторного акта встановлюється на не обмежений термін 
8. Показники результативності регуляторного акта.

Враховуючи  цілі державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження  результативності  регуляторного акта  обрано такі показники:
-       кількість скарг суб’єктів господарювання з приводу порушення порядку видачі документів дозвільного характеру.

-       кількість звернень з питань видачі документів дозвільного характеру безпосередньо до державного адміністратора чи до представників місцевих дозвільних органів в межах Дозвільного центру.

-       відсутність порушень строку передачі документів дозвільного характеру 

  
9. Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта.
         Строк проведення базового відстеження результативності акта до набрання актом чинності. 

          Строк проведення повторного відстеження результативності акта через рік після прийняття такого акту.

          Для відстеження використовуватимуться дані статистичних досліджень.

Державний адміністратор-начальник відділу 
з питань дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності міської ради
             Л.О. Капінус
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