АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

Проект рішення Білоцерківської міської ради Київської області
“ Про встановлення ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності”


Проблема – чинне регулювання відсутнє.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом  державного регулювання господарських відносин.

1.1. Причини та умови виникнення проблеми:

· Необхідність наповнення  бюджету;
· Чинне регулювання ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності відсутнє. 
1.2. Обгрунтування неможливості розв'язання проблеми за допомогою чинного регуляторного акта :

· Розв'язання  проблеми  чинного регуляторного акта  не можливе , в зв’язку з тим , що відповідно до п.п.267.3.1. п.267.3. ст.267 Податкового кодексу України ставки збору за провадження торгівельної діяльності та діяльності з надання платних послуг встановлюється сільськими, селищними  та міськими радами ( далі – органами місцевого самоврядування) з розрахунку на календарний місяць у відповідному розмірі від мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня календарного року. Ставки збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності відсутні;

· Диференціація ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності не є адекватною рівням привабливості місцезнаходження пункту продажу товарів та асортименту товарів, пункту з надання платних послуг та виду платних послуг.

1.3 Суб'єкти на яких проблема справляє негативний вплив :

	для місцевого бюджету
	Недостатність коштів

	для населення
	Недостатність коштів на соціальні виплати, на виплати заробітної плати вчителям, лікарям та іншим категоріям працівників бюджетної сфери 



2. Цілі державного регулювання:

· Поповнення місцевого бюджету;

· Диференційований підхід  щодо визначення cтавок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності (збільшення ставок в залежності від прибуткового виду діяльності, асортиментного переліку товарів та виду побутових послуг, місцезнаходження  пункту продажу товарів та асортименту товарів, пункту з надання платних послуг та виду платних послуг).

             3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілей, аргументація переваг обраного способу:

	3.1. Можливі способи досягнення цілей
	3.2. Оцінка способу
	3.3/3.4. Причини відмови від альтнрнативних способів / аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	         - не стимулює започаткування діяльності;

ставки збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності відсутні;

          -         забезпечує часткове досягнення цілей державного регулювання, оскільки способом не охоплюються всі об'єкти торгівлі в залежності від асортиментного переліку товарів та послуг
	· проблема не розв’язується

· не відповідність принципам регуляторної політики


	Обраний спосіб
	Побудований відповідно до вимог регулювання  центрального рівня- забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

- відповідає потребам у вирішенні проблеми
	-Забезпечує принципи державної регуляторної політики;

-Впроваджується регулювання, яке на відміну від чинного, охоплює весь асортиментний перелік товарів та види побутових послуг


            4. Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта


4.1 Принципи та способи досягнення цілей регулювання:

· регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики;

· встановлення ставок збору  за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

4.2 Ефективність способів досягнення цілей :

Запропоновані ставки збору за провадження деяких видів підприємницької  діяльності забезпечить досягнення цілей регулювання при :

·   при встановленні  запропонованих ставок збору за провадження деяких видів підприємницької  діяльності  згідно Податкового кодексу України буде додатково мобілізовано до місцевого бюджету  кошти в сумі близько 371 тис.грн., які будуть направлені для виплати заробітної плати вчителям, лікарям та іншим категоріям працівників бюджетної сфери;

· Ступінь ефективності запропонованих заходів складає більше 60 %, до досягнення раніше рівня.

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

5.1 Оцінка впливу основних зовнішніх факторів на дію акта:

	обставини
	Позитивні 
	Негативні 

	Зміна реальних доходів населення
	Підвищення реальних доходів населення зумовить розвиток об'єктів торгівлі і громадського харчування, видів побутових послуг 


	Зменшення реальних доходів, зменшує покупну спроможність населення.

Зменшення кількості суб’єктів господарювання, які здійснюють торгівельну діяльність та діяльність з надання платних послуг

	Забудова нових територій
	Збільшення кількості суб’єктів господарювання,

більше робочих місць,

зайнятість населення, ріст покупної спроможності населення
	Здійснюють менше закупок 

на ринках міста



.

   5.2. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта:

                Акт забезпечує  збільшення доходної частини бюджету району. Ресурсні  можливості для впровадження та виконання вимог акта оцінюються як достатні.

               5.3. Характеристика механізму компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта:

             Дія акта зумовлює незначне зменшення обігових коштів суб'єктів господарювання. Сплачена сума придбаних торгових патентів зменшує  нарахування по податку на прибуток, згідно з п.152.1 ст.152 Податкового кодексу України, тим самим зменшує податковий тиск на підприємства.

   5.4. Періодичність здійснення  державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта   - державний контроль та нагляд за додержанням вимог акта покладено на органи державної податкової служби на місцях.

              6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосуванням методу аналізу вигод та витрат.

 6.1. Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується

	Сфери впливу


	Вигоди


	Витрати



	Місцева влада
	Збільшення надходжень до місцевого бюджету за рахунок встановлення ставок збору за впровадження деяких видів підприємницької діяльності, а саме за провадження торговельної діяльності та діяльності з надання платних послуг
	відсутні

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Сплачена сума торгових патентів зменшує нарахування по податку на прибуток, згідно п.152.1 ст.152 Податкового кодексу України
	незначне зменшення обігових коштів СПД

	Населення 
	Збільшення надходжень до місцевого бюджету, які будуть направлені для виплати заробітної плати вчителям, лікарям та іншим категоріям працівників бюджетної сфери;


	відсутні


6.2. Розрахунок вигід та витрат :

	Вид вигід/витрат
	Сума вигід/витрат, тис.грн.
	Коментар щодо розрахунку

	Вигоди місцевого бюджету
	
	

	Вигоди місцевого бюджету
	1624
	Розрахунок ставок збору проводиться  при розмірі мінімальної заробітної плати 922 грн.  (станом на 01.12.2010р.).  Ставка збору за впровадження  торгівельної діяльність та надання побутових послуг-922х0,2=184грн.  

- кількість торгових патентів –641;

Розрахунок   надходжень від сплати збору  :

( 641х184грн.х12міс.) =    1415 тис.грн);

Ставка збору за впровадження торговельної діяльності нафтопродуктами 922х0,4=369грн.

Розрахунок надходжень:  47х369 грн.х12м.= 209 тис.грн.  

	Збільшення надходжень до місцевого бюджету за рахунок збільшення вартості торгових патентів внаслідок введення даного регулювання
	371,0
	 Збільшення ставок збору за провадження торгівельної діяльності та діяльності з надання платних послуг


	Витрати місцевого бюджету
	0
	

	Вигоди суб'єктів підприємницької діяльності
	
	

	Сплачена сума торгових патентів зменшує нарахування по податку на прибуток
	1624

	відповідно п.152.1 ст.152 Податкового Кодексу України

	Витрати суб’єктів підприємницької діяльності

	
	
	Додаткових витрат суб’єктів підприємництва практично немає

	Вигоди в цілому
	371,0
	


               7. Запропонований термін дії акту.

· Термін дії запропонованого регуляторного акту  необмежений.
8. Визначення показників результативності регуляторного акту. 

8.1 Статистичні показники в розрахунку на рік.

	Назва
	Очікувані надходження в 2010 рік
	Прогноз на 2011 рік
	Відхилення в порівнянні з 2010 роком тис.   грн.

	
	Кіль-кість патентів, шт. 
	Сума надходжень, тис.грн.
	Кількіспатентів,

 шт. 
	Сума надходжень, тис.грн.
	

	Торгівельна діяльність
	614
	1115
	614
	1356
	+241

	Торгівельна діяльність нафтопродуктами
	47
	93
	47
	208
	+115

	Надання побутових послуг
	27
	45
	27
	60
	+15


Припущення та вихідні дані:

· зберігається тенденція до збільшення кількості торгових патентів на здійснення торгівельної діяльності та з надання побутових послуг. Прогнозується, що в середньому за 2011 рік надходження до місцевого бюджету від сплати збору за впровадження торгівельної діяльності  та діяльності з надання платних послуг збільшиться на  256 тис.грн. проти 2010 року,  від сплати збору за впровадження торгівельної діяльності  нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах  збільшиться на 115 тис.грн. проти 2010 року;

· орієнтовно введення даного регулювання забезпечить збільшення надходжень до місцевого бюджету на 371 тис.грн. на рік.


8.2 Прогнозні значення статистичних показників в розрахунку на рік.

· кількість торгових патентів на торгівельну діяльність – 614 шт.

· кількість патентів з надання побутових послуг – 27 шт.

· сума надходжень до місцевого бюджету від сплати збору за впровадження торгівельної діяльності (крім провадження діяльності нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах)  та діяльності з надання платних послуг за рік  –1416 тис.грн.

· кількість торгових патентів на торгівельну діяльність нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах -47 шт.

· сума надходжень до місцевого бюджету від сплати збору за впровадження торгівельної діяльності  нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах  за рік – 115 тис.грн. 
9. Відстеження результативності акту.

9.1 Строки проведення відстеження:

· базове відстеження – до дати набрання актом чинності даного регуляторного акту.
· повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.
10. Вид даних:

· з огляду на показники результативності , визначені розділі 8.1, відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватись статистичним методом
З огляду на показники результативності , визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватись статистичним методом.
 Начальник  Білоцерківської ОДПІ                                              В.Ф. Іванченко
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