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ВСТУП 
       Програма соціально-економічного і культурного розвитку міста на 2010 рік (далі-Програма)  базується на аналізі соціально-економічної ситуації, що склалася у попередній період,  визначенні основних проблем, що стримують розвиток  міста, а також прогнозах, які враховують стан розвитку провідних галузей  господарства міста,  зовнішні та внутрішні чинники.
    Програма розроблена з метою подолання негативних тенденцій, спричинених впливом світової фінансово-економічної кризи на підприємства міста, мінімізації її наслідків для населення та забезпечення сприятливих умов щодо посткризового розвитку економіки.

    Відповідно до результатів та тенденцій розвитку міста у 2009 році, впливу очікуваних змін зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної ситуації на економіку міста, у Програмі визначено головні цілі та пріоритети розвитку міста Біла Церква на 2010 рік, конкретні завдання щодо підвищення ефективності використання наявного природного, виробничого і трудового потенціалів, забезпечення стабілізації розвитку економіки в умовах фінансової кризи та недопущення зниження рівня життя населення міста.
     Програма визначає цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку м.Біла Церква на 2010 рік, а також комплекс заходів, спрямованих на вирішення соціальних проблем мешканців міста перш за все, шляхом подальшого нарощування темпів економічного зростання в усіх сферах господарського комплексу міста. 

      Програма підготовлена  згідно з основними завданнями Стратегії розвитку Київської області на період до 2015 року, затвердженої рішенням Київської обласної ради від 30.03.2007 року № 103-10-V,  відповідно до цілей і пріоритетів розвитку економіки, визначених проектом Програми соціально-економічного та культурного розвитку Київської області на 2010 рік.
      Програма розроблена на основі вимог Конституції України з урахуванням положень: 
         - Законів України :
 «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про державні цільові програми», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про інвестиційну діяльність» «Про режим іноземного інвестування», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

        -  Постанов Кабінету Міністрів України:

- від 26.04.2003 №621 "Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету";

- від 21.07.2006 №1001 "Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року".
 - Розпорядження Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 №891-р "Про затвердження плану заходів на 2010 рік щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року " та інших нормативних актів.


Прогнозні розрахунки показників соціально-економічного розвитку міста на 2010 рік відображають наміри структурних підрозділів управлінь міської ради та виконавчого комітету, а також підприємств та організацій міста щодо прогнозів їх діяльності у наступному році. 

Реалізацію намічених показників передбачається здійснювати в основному через економічні важелі державного регулювання та виконання заходів, передбачених актами Президента України, Кабінету Міністрів України, рішеннями Київської обласної ради та розпорядженнями голови облдержадміністрації та міського голови, які спрямовані на подальший розвиток економіки та вирішення найактуальніших соціальних проблем.                         

     У процесі виконання Програма може уточнюватися. Зміни і доповнення до Програми затверджуються Білоцерківською міською радою за поданням виконавчого комітету міської ради. 
1. Оцінка тенденцій  соціально-економічного розвитку міста у 2009 році.

У 2009 році економічна ситуація в місті, як і у державі в цілому формувалася під впливом світової фінансово-економічної кризи. В місті проводилася робота, спрямована на мінімізацію наслідків її впливу на розвиток виробничої та соціальної сфери, стабілізацію промислового виробництва, забезпечення наповнення бюджетів всіх рівнів, розв’язання соціальних проблем мешканців міста.

       Кількість малих підприємств у 2009 році збільшилась на 3,3 % в порівнянні з 2008 роком року і становить  3034 одиниці, кількість фізичних осіб – підприємців за цей же період збільшилась на 9 одиниць і становить на кінець 2009 року 15602 одиниці.

Протягом 2009 року не вдалося повністю подолати спад виробництва та стабілізувати ситуацію у провідних галузях економіки міста.
У зв’язку зі зменшенням замовлень на готову продукцію, коливанням цін на сировину на комплектуючі деталі, втратою ринків збуту, припиненням кредитування  та зниженням купівельної спроможності підприємств і населення у 2009 році у порівнянні з 2008 роком відбулося скорочення обсягів промислового виробництва. Обсяг реалізованої промислової продукції підприємств міста в відпускних цінах ( без ПДВ та акцизу) за 2009 рік склав 2054,5 млн.грн., що на 309,0  млн.грн. менше в порівнянні з 2008 роком.
У 2009 році за рахунок всіх джерел фінансування буде введено в дію 39,9 тис.кв.м. загальної площі житла.  
 У 2009 році внаслідок  впливу фінансово-економічної кризи на реальний сектор економіки зменшилася чисельність зайнятого населення, рівень  безробіття склав 2,2 %. 
Послугами центру зайнятості за 2009 рік скористалося 9402 громадян міста, із них працевлаштовано  1928 осіб,  крім того консультаційні послуги отримали 2617 осіб.

На дотаційні робочі місця за цей період  працевлаштовано  38  осіб. 

Очікувані підсумки соціально-економічного розвитку міста у 2009 році засвідчують, що негативний вплив кризи, який найбільш відчутний був у І кварталі 2009 року, поступово нейтралізується. Економіка міста, як і країни в цілому, починає виходити з кризового стану. 
Завдяки вжитим заходам, наприкінці 2009 року, у помісячному вимірі, спостерігаються ознаки стабілізації показників розвитку окремих секторів господарського комплексу міста. Це дає змогу прогнозувати у 2010 році відновлення позитивної динаміки розвитку провідних галузей виробничої та соціальної сфери.

2.Цілі та пріоритети соціально-економічного та культурного розвитку 
м. Біла Церква у 2010 році.

Основною метою Програми є подолання наслідків фінансово-економічної кризи для господарського  комплексу  міста,  відновлення темпів економічного зростання основних галузей економіки, закріплення інвестиційного фундаменту їх подальшого стійкого розвитку, що стане підґрунтям  для розв’язання соціальних проблем та загального підвищення добробуту мешканців міста.

 Досягнення зазначеної мети планується здійснити шляхом реалізації низки пріоритетних напрямків :

Раціонального використання  бюджетних коштів, насамперед, тих що виділяються для здійснення видатків по захищених статтях, на фоні нарощування доходів до державного та місцевих бюджетів при забезпеченні збалансованості відповідно до темпів зростання макроекономічних показників міста, покращення платіжної дисципліни суб’єктів господарювання;

Продовження роботи з оптимізації закладів соціальної та гуманітарної сфери через розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини, розширення мережі навчально-виховних об’єднань «школа-дитячий садок»;


 Сприяння приросту обсягів вітчизняних та іноземних інвестицій з направленням їх на розвиток виробничої, інженерної виробничої, інженерно-транспортної і соціальної інфраструктури міста з наданням переваги  проектам інноваційного спрямування;

Створення умов для розвитку підприємницької діяльності  через механізм ефективного цільового залучення і використання фінансових та інвестиційних ресурсів у сферу малого підприємництва, за інвестиційних ресурсів у сферу малого підприємництва, забезпечення чіткого і прозорого механізму взаємодії місцевих органів влади та суб’єктів підприємницької діяльності, розширення сучасної інфраструктури підтримки малого бізнесу;

Розвиток високотехнологічного та конкурентноздатного промислового виробництва: підвищення інноваційного потенціалу промислового комплексу міста, створення ефективної конкурентноспроможної структури виробництва.


Прискорення впровадження енергозберігаючих заходів у закладах бюджетної сфери та житлово-комунального господарства, стимулювання раціонального використання енергоресурсів, використання альтернативних видів енергетичних ресурсів;


Пожвавлення житлового будівництва:  відновлення обсягів житлового  будівництва за рахунок усіх джерел фінансування, скорочення обсягів незавершеного житлового будівництва; 


Пом’якшення ситуації на ринку праці: сприяння збереженню та створенню нових робочих місць з належними умовами і гідною оплатою праці, збільшенню чисельності незайнятих громадян, залучених до участі у громадських роботах,  підвищенню кваліфікації безробітних відповідно до потреб ринку праці;

Підвищення рівня соціальних стандартів: подальше зростання рівня доходів населення міста, перш за все, розміру  заробітної плати, прискорення погашення заборгованості з її виплати, вжиття заходів щодо поліпшення соціального захисту малозабезпечених та соціально-незахищених громадян, підвищення якості і забезпечення рівних умов доступу до послуг, що надаються закладами  освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури та спорту, для всіх мешканців регіону;

Екологічна безпека міста: вдосконалення економічних механізмів охорони природи і природокористування, забезпечення цільового використання фінансових ресурсів, спрямованих на виконання екологічних заходів.

3. Пріоритетні напрямки щодо стабілізації економічної ситуації в місті.
Основними пріоритетними завданнями на 2009 рік були мінімізація впливу світової фінансової кризи на фінансово-господарську діяльність промислових підприємств міста; створення сприятливих умов для інвестування у житлове будівництво з метою подальшого збільшення  житлового фонду міста; створення нових додаткових робочих місць; підтримка розвитку малого підприємництва та підвищення його ролі в соціальному та економічному житті міста; поліпшення соціального захисту малозабезпечених та соціально незахищених верств населення; забезпечення доступної медичної допомоги населенню незалежно від соціального статусу, рівня доходів і місця проживання; забезпечення громадянам рівного доступу до якісної освіти, продовження роботи щодо створення умов здобуття повноцінної освіти різним категоріям дітей; покращення екологічного стану міста.
В звітному періоді виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради значна увага приділялася збільшенню надходжень до бюджетів усіх рівнів, забезпечення своєчасних розрахунків за спожиті енергоресурси, а також розв'язанню найбільш гострих соціальних проблем.
Для зменшення негативних наслідків фінансово-економічної кризи в місті намічено План спільних дій органів виконавчої влади, роботодавців, профспілкових організацій, служби зайнятості щодо стабілізації соціально-економічного розвитку міста в умовах фінансової кризи.

Рішенням Білоцерківської міської ради від 15 грудня 2008 року №922 затверджено заходи щодо мінімізації впливу фінансової кризи на соціально-економічний стан міста Біла Церква.

При виконавчому комітеті міської ради працює комісія з питань забезпечення своєчасної сплати податків та інших надходжень, виплати заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат.

Управлінням економіки Білоцерківської міської ради проводиться щотижневий моніторинг стану погашення  заборгованості із виплати  заробітної плати на підприємствах м. Біла Церква для інформування керівництва виконавчого комітету Білоцерківської міської ради та головного управління праці та соціального захисту населення Київської обласної державної адміністрації. 

Рішенням виконавчого комітету міської ради від 13.10.2009 № 439 створено робочу групу виконавчого комітету міської ради з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення. 

З метою оперативного реагування на зміну ситуації на ринку праці в місті  впроваджено  наради, які проводить міський голова з керівниками бюджетоутворюючих підприємств для отримання інформації про можливі обсяги вивільнення працівників, перехід підприємств на роботу у режимі неповної зайнятості, надання відпусток без збереження заробітної плати.

До участі у засіданнях комісії залучається голова координаційної ради профспілок, яка в подальшому з метою мінімізації впливу фінансової кризи при роботі в трудових колективах підприємств, установ та організацій міста сприяє захисту працівників від незаконного вивільнення.  

Відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадськістю міської ради постійно висвітлює  в засобах масової інформації про заходи з мінімізації наслідків впливу світової фінансової кризи на економіку міста, які проводяться міською радою та виконавчим комітетом міської ради. 

На офіційному сайті міської ради та її виконавчих органів розміщується реєстр регуляторних актів, який ведеться та щомісячно оновлюється управлінням економіки міської  ради.

Виконавчий комітет Білоцерківської міської ради здійснює моніторинг відстеження проявів світової фінансової кризи в економіці міста та постійно проводить роботу з мінімізації її впливу на соціально-економічний стан міста Біла Церква.

Відповідно до Указу Президента від 17.03.2010 №355/2010 „Про питання Комітету з економічних реформ”, розпорядження Київської обласної державної адміністрації від 07.04.2010 № 308 „Про утворення регіонального Комітету з економічних реформ при Київській обласній державній адміністрації”, з метою впровадження системних економічних реформ, що спрямовані на вихід із фінансової кризи, забезпечення сталого економічного розвитку міста Біла Церква, як передумови зростання добробуту його мешканців розпорядженням міського голови від 19.04 2010 № 43р створено Комітет з економічних реформ при міському голові.


Протягом квітня-травня 2010 року відбулося два засідання Комітету, на яких розглядались та обговорювались пропозиції щодо ефективного впровадження економічних реформ, визначалися стратегічні напрямки проведення реформ, а саме спрощення регуляторного середовища та розвитку малого і середнього бізнесу, залучення прямих іноземних інвестицій, реформа державної служби, розвиток інфраструктури, реформа житлово-комунального господарства, реформа соціальної сфери і підвищення якості життя, спрямованих на забезпечення сталого соціального та економічного розвитку міста. 

Згідно плану роботи регіонального Комітету з економічних реформ від виконавчого комітету Білоцерківської міської ради на травень – червень 2010 року підготовлено узагальнені пропозиції до здійснення економічних реформ  (таблиця 20 додається).

4.Основні напрями соціально-економічного та культурного розвитку міста у 2010 році.
4.1.  Соціальна сфера.
4.1.1. Демографічний розвиток, підтримка сімей  та молоді.
4.1.1.1. Демографічний розвиток.
Одним із пріоритетних напрямів розвитку міста є збереження життєвого та трудового потенціалу населення міста на основі формування і реалізації заходів ефективної демографічної політики.

Для демографічних процесів, що відбуваються в місті, характерне незначне збільшення чисельності населення, в основному  за рахунок міграції. В 2009 році спостерігається природний приріст.   

Станом на 01 січня 2010 року чисельність наявного населення міста становила 209,3 тис.осіб, що на 0,6 тис.осіб (0,4%) більше ніж у 2008 році. За прогнозними розрахунками середня чисельність наявного населення у 2010 році становитиме 210,1 тис.осіб.
Демографічні процеси та основні важелі демографічної політики залежать від економічного та соціального розвитку міста.

4.1.1.2. Підтримка сімей  та молоді

Сьогодні  в місті Біла Церква проживає 70,0 тис. чол. з числа молоді віком  від 14 до 35 років, що складає 34,3% від загальної чисельності населення міста. У місті проживає біля 50-ти тис. сімей, з них 483 багатодітних ,в яких виховується 1631 дітей.  У 6 прийомних сім’ях виховується 7 дітей та 14 в дитячому будинку сімейного типу родини Бондар. В банку даних сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах  перебуває 194 сімей, в  яких виховується   408 дітей.        .  

27 молодіжних та дитячих громадських організацій, які зареєстровані та діють на території Білої Церкви, об’єднують біля 5,0 тис. активних молодих людей і дітей.

Відповідно до міської Програми оздоровлення та відпочинку дітей міста в 2009р. в порівнянні з 2008 роком на 10,9% збільшилася кількість оздоровлених дітей: за рахунок різних джерел фінансування оздоровлено 17 207 дітей або 79,9% від загальної чисельності дітей шкільного віку, які мають право на отримання послуг з оздоровлення та відпочинку. 

2009 рік став першим роком реалізації Програми профілактики наркоманії та запобігання поширенню ВІЛ-інфекції серед молоді на 2009-2011 роки, через яку здійснюється ряд практичних заходів, що сприяють підвищенню рівня обізнаності молоді про вплив наркотичних речовин на їх психіку та здоров`я, формуванню здорового способу життя, інформуванню молоді щодо медичних і правових знань про ВІЛ-інфекцію та СНІД. В місті продовжена робота по розширенню мережі соціальних служб для молоді: в 2009 році створена студентська соціальна служба в Гуманітарно-педагогічному коледжі Київського обласного інституту післядипломної освіти педагогічних кадрів.

 Оцінка основних чинників, які сприяли поліпшенню стану справ по окремих напрямках роботи:
Організація практичної роботи через цільові програми, якими були передбачені відповідні обсяги фінансування, надала можливість продовжити роботу по всіх основних напрямах роботи відділу у справах сім`ї та молоді міської ради: підтримати сім`ї, які опинилися в кризових ситуаціях, сім`ї, в яких народилися двійні, друга та наступна дитина, здійснювати оздоровлення учнівської молоді, вчасно виплачувати іменні стипендії міського голови кращим студентам вищих навчальних закладів міста, міські молодіжні премії, кредитувати молодіжне житлове будівництво, проводити міські заходи, спрямовані на сприяння соціальному становленню та розвитку молоді міста, пропаганду здорового способу життя та профілактику негативних проявів у молодіжному середовищі тощо.

 Основні пріоритети на 2010 рік: 

 Здійснення координаційної роботи по запобіганню насильства в сім`ї. Проведення міських кампаній «Стоп насильству!».

Впровадження системи оперативного реагування на звернення громадян про випадки дискримінації за ознакою статі.

Попередження соціального сирітства шляхом введення системи раннього виявлення сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах. Розвиток сімейних форм виховання дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Сприяння зайнятості молоді та її працевлаштуванню на перше робоче місце; підтримка молодіжних підприємницьких ініціатив. 

Забезпечення надання квот у громадських радах та дорадчих органах при виконавчих органах місцевого самоврядування для студентів та представників молодіжних громадських організації.

Поступальна робота з дітьми та підлітками за місцем проживання через розвиток в місті мережі дитячо-юнацьких клубів за місцем проживання як однієї з найбільш ефективних форм роботи по організації змістовного дозвілля молоді міста в позанавчальний час та профілактики негативу.

Сприяння роботі молодіжного добровільного загону по контролю за дотриманням чинного законодавства України щодо заборони продажу неповнолітнім алкогольних та тютюнових виробів у торгівельній мережі міста, який створений у складі Білоцерківського громадського формування з охорони громадського порядку «Щит».  

Завдання та заходи на 2010 рік:

Координація виконання міської Програми підтримки сім’ї  на період  до 2010 року. Соціальний супровід сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах, попередження соціального сирітства,  розвиток сімейних форм виховання дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, здійснення координаційної роботи по запобіганню насильства в сім`ї. Проведення міських кампаній «Стоп насильству!» 

Координація виконання Програми забезпечення молоді м. Біла Церква житлом на період до 2012 року.
  Координація виконання Міської програми оздоровлення та відпочинку дітей міста в 2010 році, забезпечення своєчасного підбору і направлення дітей на відпочинок до оздоровчих закладів за квотою Київської обласної державної адміністрації.

  Координація виконання Комплексної програми «Молодь Білої Церкви» на 2009-2013 роки. Консолідація зусиль відділу, громадських, благодійних організацій і фондів, ініціативних груп молоді, всіх зацікавлених громадян по реалізації в місті завдань державної молодіжної політики, сприяння зайнятості молоді та її працевлаштуванню на перше робоче місце, підтримка молодіжних корисних ініціатив, забезпечення роботи з дітьми та підлітками за місцем проживання, як однієї з найбільш ефективних форм роботи по організації змістовного дозвілля молоді міста в позанавчальний час та профілактики негативу, проведення міських молодіжних заходів.

  Координація виконання Міської програми профілактики наркоманії та запобігання поширенню ВІЛ-інфекції серед молоді на 2009-2011 роки через Білоцерківський міський центр соціальних служб для сім`ї, дітей та молоді.

4.1.2.  Охорона дитинства.
Важливим кроком у вирішенні питань захисту особистих прав дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є запровадження в рамках виконання Програми комплексної оцінки потреб цих дітей та їх сімей, яка здійснюється працівниками служби у справах дітей,  центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, управлінням освіти і науки, управлінням охорони здоров’я та іншими відповідними установами і закладами.


У 2009 році із 50 виявлених дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, усиновлено 7 дітей, передано під опіку та піклування родичів 32 дітей, влаштовано у прийомні сім’ї 5 дітей. Лише 6 дітей тимчасово влаштовано в державні дитячі заклади. Служба у справах дітей продовжує роботу щодо повернення цих дітей у біологічні родини чи влаштування в сімейні форми. Загалом у 2009 році 32 дітей із державних дитячих закладів  реалізували своє право на сімейне виховання.

Кваліфікована міжвідомча профілактична робота з сім’ями, які опинилися у складних життєвих обставинах, зумовила значне зменшення у 2009 році кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Варто  зазначити, що  на даний час лише 28%  дітей  зазначених категорій у віці від 0 до 18 років є вихованцями дитячих державних закладів. Ще три роки тому в сирітських закладах виховувалося  близько однієї третини із всіх дітей, що перебували на обліку.  
 Основні пріоритети розвитку галузі у 2010 році:

У 2010 році служба у справах дітей Білоцерківської міської ради, яка координує діяльність з питань охорони дитинства,  визначає такі основні  завдання в реалізації міської політики щодо захисту прав та інтересів дітей, в тому числі дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та тих, які опинилися в складних життєвих обставинах:

  - створення в місті умов для подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, реалізації  державних гарантій і конституційних прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення сімейного благополуччя, підтримка родин з  дітьми, які опинилися в   складних життєвих обставинах. 

-  запобігання соціальному сирітству, створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей з урахуванням пріоритетності впровадження сімейних форм влаштування дітей, зокрема національного усиновлення, зменшення кількості дітей, влаштованих у державні дитячі заклади, збільшення кількості дітей, влаштованих у сім’ї громадян за місцем походження дитини;
- забезпечення дотримання державних гарантій та конституційних прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування , та тих, які опинилися у складних життєвих обставинах; 

· застосування ефективних форм соціальної підтримки дітей, котрі перебувають у складних життєвих обставинах;

-  зменшення кількості дітей, вилучених із сімейного середовища;

-   запровадження технологій оцінки потреб дитини в практику діяльності навчальних  закладів, центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та забезпечення   дотримання принципу  родинного походження при влаштуванні дітей в  сім’ї  громадян і до закладів;

- влаштування кожної дитини в сім’ю громадян для  усиновлення, під опіку та піклування, в прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного  типу (далі – сім’я громадян) та до закладів на основі комплексної оцінки її потреб;

-  проведення роботи щодо реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених  батьківського піклування, шляхом проведення незалежної експертизи діяльності кожного з них та розробки індивідуальних програм удосконалення їх діяльності щодо надання комплексу соціальних послуг, які б відповідали потребам міської громади;  

- збільшення кількості дітей, повернутих з державних закладів у біологічні сім’ї та усиновлених громадянами України; 

- піднесення в громаді престижу авторитету сімей усиновителів;

-  створення системи взаємоінформування кримінальної міліції у справах дітей, служби у справах дітей, управління освіти і науки про дітей, які не навчаються, скоїли злочини, правопорушення затримані за вживання наркотичних речовин та спиртних напоїв, бродяжництво, жебракування;

-  підвищення ефективності співпраці служб, установ, організацій, дотичних до вирішення проблем сімей та захисту прав дітей;

- зміцнення матеріально-технічної бази центру соціально-психологічної реабілітації дітей „Злагода” та служби  у справах дітей.

 Завдання та заходи на 2010 рік: 

На виконання основних напрямків міської комплексної програми подолання дитячої бездоглядності, підтримки сімей з дітьми й розвитку соціальних послуг для сім’ї, дітей та молоді „Назустріч дітям” на 2009-2017 роки, яка затверджена рішенням сесії міської ради  від 18.02.2009 року № 948, договору про співпрацю між виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради та Представництвом благодійної організації „Кожній дитині в Україні”, завдань проекту „Попередження вилучення дітей із сімейного середовища шляхом впровадження механізму гейткіпінгу в Україні”, рішень виконавчого комітету від 10.03.2009 року № 116 „Про роботу закладів, установ та організацій виконавчого комітету Білоцерківської  ради щодо соціально-правового захисту дітей-сиріт та дітей, позбавленого батьківського піклування, дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах” та від 14.07.2009 року № 339 „Про окремі питання щодо удосконалення діяльності дитячих державних закладів міської комунальної власності” основними завданнями є :
- забезпечення дотримання державних гарантій та конституційних прав дітей; збільшення кількості дітей,  повернутих в біологічні  сім’ї та усиновлених громадянами України; 

- піднесення в громаді престижу авторитету сімей усиновителів;

- зменшення кількості дітей, вилучених із сімейного середовища;

- запобігання соціальному сирітству, створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей з урахуванням пріоритетності впровадження сімейних форм влаштування дітей, зокрема національного усиновлення;

- застосування ефективних форм соціальної підтримки дітей, котрі перебувають у складних життєвих обставинах;

- створення системи взаємоінформування кримінальної міліції у справах дітей, служби у справах дітей, управління освіти і науки про дітей, які не навчаються, скоїли злочини, правопорушення затримані за вживання наркотичних речовин та спиртних напоїв, бродяжництво, жебракування;

- зменшення кількості дітей, влаштованих у державні дитячі заклади;

- реформування системи закладів із створенням умов для проживання та виховання дітей, наближених до сімейних;

- підвищення ефективності співпраці служб, установ, організацій, дотичних до вирішення проблем сімей та захисту прав дітей;

- запровадження технологій оцінки потреб дитини в практику діяльності навчальних закладів, центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;

- створення умов для забезпечення реалізації права дитини на збереження або поновлення контактів з біологічною родиною, родинним оточенням у тому разі, коли це не шкодить її інтересам;

- створення мережі прийомних сімей термінового влаштування для дітей, які залишилися без батьківського піклування;

- створення у місті соціального гуртожитку для тимчасового проживання дітей цієї категорії на період вирішення питання надання постійного житла;

- зміцнення матеріально-технічної бази служби;

- координація службою у справах дітей проведення загальноміських свят, заходів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей із багатодітних малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів, та дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах:

- гри брейн-ринг „Підліток і право”;

- шахово-шашкового турніру „Граємо в шахи разом”;

- святкування Дня захисту дітей ;

- відзначення Дня спільних дій в інтересах дітей ;

- благодійних випускних балів для дітей вразливих категорій;

- благодійної акції „З любов’ю до дітей”;

- святкування Новорічних та Різдвяних свят;

- святкування Дня матері.
Службою у справах дітей  заплановано у 2010 році створити дві прийомні сім’ї, в які влаштувати четверо дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

4.1.3. Зайнятість населення та ринок праці.
В 2009 році через кризу на підприємствах міста було ліквідовано значну кількість робочих місць та вивільнено частину працівників. Більшість підприємств для збереження трудових колективів вимушені були застосовувати адміністративні відпустки без збереження  заробітної плати та використовувати скорочений режим роботи.
Послугами центру зайнятості за 2009 рік скористалося 9402 громадян міста, із них працевлаштовано  1928 осіб,  крім того консультаційні послуги отримали 2617 осіб.

На дотаційні робочі місця за цей період  працевлаштовано  38  осіб. 

Протягом 2009 року в місті створено 3356 нових робочих  місць.

З метою поліпшення ситуації на ринку праці міста головним завданням Програми Зайнятості на 2010 рік є зниження рівня як зареєстрованого, так і фактичного безробіття, у тому числі за рахунок збільшення та покращення обсягів надання соціальних послуг незайнятому населенню.

Пріоритетними напрямами роботи з питань зайнятості на 2010 рік є:

· формування галузевих пріоритетів у збереженні наявних високопродуктивних робочих місць та створення нових 3500 додаткових робочих місць у відповідності до прогнозів розвитку галузей, результатів моніторингу поточної потреби в робочих місцях та прогнозів щодо динаміки розвитку виробництва та ринку професій;

· розвиток системи безперервної професійної перепідготовки, підвищення кваліфікації, перекваліфікації у відповідності з динамікою розвитку ринку праці та його потреб, видів нових робочих місць як у найближчий період, так і на перспективу;

· розвиток підприємницької діяльності, малого та середнього, сімейного бізнесу, шляхом спрощення реєстрації та заохочення та сприяння цій діяльності;

· запровадження механізму стимулювання створення робочих місць для окремих соціально-демографічних груп, що мають найменший рівень зайнятості (молоді, жінок, інвалідів, військовослужбовців, звільнених з військової служби, тощо), а також для тимчасової зайнятості безробітних громадян;

· зниження рівня і тривалості безробіття шляхом реалізації заходів активної політики зайнятості за допомогою використання сучасних інформаційних технологій, розвитку соціального партнерства із роботодавцями, діяльності державної служби зайнятості на новому якісному рівні.

Враховуючи позитивну динаміку соціально-економічного розвитку міста, збільшення кількості новостворених робочих місць передбачається, що у поточному році пропозиція робочої сили на ринку праці зменшиться. У 2010 році послугами служби зайнятості скористається 8591 особа. Рівень працевлаштування буде зростати і становитиме  29,7 % проти 20,5 % в 2009 році.

            Професійне навчання у 2010 році пройдуть 750 безробітних. Питома вага осіб, охоплених професійним навчанням, складе  8,7 %  (у 2009 році -  6,8 %).


У громадських роботах візьме участь 820 осіб ( таблиця 1 додається).

Профорієнтаційні послуги будуть надані більше 95 %  незайнятих громадян  з тих, хто перебуватиме на обліку.


Тенденції, що склалися на ринку праці, вимагають перенести акценти щодо вирішення проблем зайнятості населення від переважно екстенсивного (кількісного) до переважно інтенсивного (більш якісного) відтворення трудових ресурсів, створюють можливості вживати заходів попередження безробіття шляхом розвитку  та зміцнення підприємництва, зокрема малого, розвитку окремих галузей, сприяння інвестиційного клімату.

У 2010 році основні зусилля будуть спрямовані  на реалізацію наступних заходів:

- створення нових робочих місць;

- спільно з координаційною радою профспілок та спілкою роботодавців здійснення контролю за якістю створюваних нових та модернізацію діючих робочих місць;

- забезпечення ефективного використання наявних трудових ресурсів;

- працевлаштування на заброньовані робочі місця осіб, які потребують додаткового соціального захисту;

- запобігання плинності кадрів;

- розвиток галузей економіки, які сприятимуть підвищенню рівня зайнятості населення міста.

4.1.4. Заробітна плата

Одним із найважливіших показників, що характеризують рівень життя населення, є зростання грошових доходів населення. Середньомісячна заробітна плата по місту  за 2009 рік становила 1595 грн. За прогнозними розрахунками в 2010 році  середньомісячна заробітна плата складе 1690 грн.  

Головні цілі на 2010 рік .
Забезпечення зростання заробітної плати, що сприятиме підвищенню рівня платоспроможності мешканців міста  і призведе до поліпшення якості життя.
Основні завдання та заходи на 2010 рік :

      Зростання матеріального добробуту у 2010 році може відбуватися за рахунок загальнодержавних та регіональних заходів:

- підвищення розміру мінімальної заробітної плати, підвищення розміру пенсій та соціальних виплат;

- прискорення погашення заборгованості  з виплати заробітної плати на підприємствах, в установах та організаціях міста, недопущення нової заборгованості;

- здійснення контролю за своєчасною виплатою заробітної плати, розмір якої не повинен бути нижче встановленого державного мінімального розміру оплати праці;

- залучення інвестицій в економіку міста;
-скорочення сфери тіньової економіки та підвищення мотивації до зайнятості в офіційному секторі економіки;

- підтримка малого бізнесу.

4.1.5.   Пенсійне забезпечення 

Станом на 01.01.2010 року на обліку в управлінні Пенсійного фонду України у м. Біла Церква перебуває 58363 пенсіонерів (таблиця 2 додається).

Середній розмір  пенсії по місту станом на 01.01.2010 року склав 1054,48 грн., що на 133,81 грн.більше, ніж на 01.01.2009 року.
Надходження власних коштів у 2009 році становить 343,6 млн.грн, що на 37,5 млн.грн. менше, ніж за 2008 рік.

Місто є дотаційним і на сьогодні виплату пенсій забезпечує власними коштами лише на 46,5% ( станом на 01.05.2010 року),  решта фінансується за рахунок бюджету та перерозподілу коштів із Пенсійного фонду України. Заборгованість зі сплати платежів до пенсійного фонду на 01.05.2010 року складає  32,1 млн.грн.
Головна ціль на 2010 рік - забезпечення своєчасної і в повному обсязі виплати призначених пенсій та прийняття рішень про призначення ( перерахунок) пенсій у встановлені терміни і відповідно до чинного законодавства, що сприятиме підвищенню рівня пенсійного забезпечення громадян.

Головна мета:
- забезпечити надійність заощаджень учасників пенсійних програм;

- забезпечити фінансову стабільність пенсійної реформи;

- заохотити громадян до заощадження коштів на старість;

- впорядкувати систему призначення пільгових пенсій. Всі працівники, які сплачують однакові внески, мають отримати однакові пенсії;
- встановити залежність розміру пенсії від величини заробітку і страхового стажу. 

Пріоритетні напрямки :
- забезпечення додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства про пенсійне забезпечення;

-  повний та своєчасний облік платників страхових внесків, інших надходжень до бюджету Пенсійного фонду України відповідно до законодавства;

- стягнення у передбаченому законодавством порядку своєчасно не сплачених сум внесків на обов’язкове державне пенсійне страхування;

- призначення і виплати пенсій;

- забезпечення повного та своєчасного фінансування витрат на виплату пенсій, допомоги на поховання та інших виплат, що здійснюються за рахунок коштів  Пенсійного фонду України;

- проведення перевірок правильності сплати внесків на обов’язкове державне пенсійне страхування;

- здійснення в межах повноважень контролю за цільовим використанням коштів Пенсійного фонду України;

- інформування громадськості про свою діяльність в засобах масової інформації.

Основними завданнями у сфері пенсійного страхування на 2010 рік є :

-забезпечення наповнення доходної частини бюджету Пенсійного фонду України за рахунок підвищення платіжної дисципліни страхувальників, легалізації заробітної плати та погашення існуючої заборгованості зі сплати страхових внесків;

-з врахуванням набутого досвіду продовження залучення осіб, що не є застрахованими особами, до добровільної участі у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування;

-своєчасне проведення перерахунків пенсій у зв'язку з прийняттям змін до законодавства та за зверненням пенсіонерів з метою підвищення розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати ( доходу), з яких сплачено страхові внески до Пенсійного фонду України;
-посилення роботи щодо стягнення у судовому порядку боргів за позовами Пенсійного фонду з метою забезпечення надходження власних коштів у повному обсязі;
-запровадження щомісячної звітності щодо сум нарахованих внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування органам Пенсійного фонду України;

-подальше вдосконалення роботи органів Пенсійного фонду України на базі новітніх технологій та програм;

-проведення активної інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо положень законодавства про пенсійне забезпечення.

Реалізація вищевказаних заходів дозволить у 2010 році забезпечити надходження  власних коштів на 2010 рік в сумі 359,1 млн.грн., що більше ніж у 2009 році на 15,5 млн.грн. 

Видатки пенсійного фонду на виплату та доставку пенсій та допомоги в 2010 році зростуть на 60 млн.грн. і  складуть близько 700 млн.грн.
Середній розмір  пенсії по місту в 2010 році очікується на рівні 1183,85 грн. 

В 2010 році надходження до пенсійного фонду очікуються в сумі 991 млн.грн., що на 10,4 млн.грн.більше.

4.1.6. Соціальне забезпечення

                Мережу соціального обслуговування пенсіонерів, інвалідів та одиноких громадян міста складає Управління соціального захисту населення, міський Територіальний центр по соціальному обслуговуванню одиноких пенсіонерів та інвалідів, центр соціально-психологічної реабілітації «Злагода» з притулком для дітей, які залишилися без батьківської опіки, дитячий оздоровчий центр «Шанс», який займається реабілітацією дітей хворих на церебральний параліч, дві спеціалізовані інтернатні установи для дітей, три дитячі будинки, психоневрологічний інтернат для дорослих, дитячий будинок сімейного типу родини Бондар.


В 2009 році обсяг виплат державних соціальних допомог збільшився на 16,5 млн.грн. в порівнянні з 2008 роком за рахунок підвищення розміру допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею 3-х років та інших.
Всього в 2009 році за рахунок державного бюджету профінансовано 65,5 млн.грн. на виплату державних соціальних допомог.

Також з державного бюджету були профінансовані компенсації згідно Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" на загальну суму 40,5 млн.грн., пільг на житлово-комунальні послуги, зв'язок проїзд та інше на 36,5 млн.грн., субсидій на житлово-комунальні послуги на 10,1 млн.грн.

 З коштів місцевого бюджету на реалізацію основних положень Програми «Турбота» було виділено понад 900 тис.грн.
Головними цілями управління соціального захисту населення  на 2010 рік є подальше розв‘язання проблем та надання соціально-побутової, медичної, натуральної і грошової допомоги малозабезпеченим, одиноким громадянам, громадянам похилого віку та інвалідам.

 
Пріоритетні  напрями  розвитку соціальної сфери на 2010 рік:

- подальше розв‘язання проблем та надання соціально-побутової, медичної, натуральної і грошової допомоги малозабезпеченим, одиноким громадянам, громадянам похилого віку та інвалідам, створення умов для подальшого зростання рівня доходів населення міста;

- підвищення  рівня  добробуту  людей,  посилення  гарантії  соціального  захисту населення  шляхом  створення  ефективної  системи  адресної  підтримки  незахищених  категорій  громадян,  впровадження  прогресивних  технологій  соціального  обслуговування. 

Для вирішення поставлених завдань використовуються нові підходи щодо створення  сприятливих умов для якісного надання соціальних послуг. Для  цього було створено та впроваджену в дію єдину технологію прийому громадян, завдяки якій відбулося налагодження процесу прийому громадян, зникнення черг, скарг  та своєчасне перерахування коштів адресату.

  Основні чинники, за  рахунок  яких намічено досягнення пріоритетних  напрямків:

- забезпечення дотримання  законодавства  про соціальний захист  населення, у тому числі інвалідів,  ветеранів війни, праці, військової служби та громадян постраждалих внаслідок   Чорнобильської  катастрофи;

- вдосконалення  форм  і  засад соціального  партнерства, організація  співробітництва органів виконавчої  влади міста з профспілками та організаціями роботодавців та  громадськими  організаціями соціального  спрямування;

 - здійснення  контролю  за  правильністю призначення  та виплати  пенсій та  допомоги  на поховання померлих пенсіонерів міським відділенням  управління Пенсійного фонду  України;       

 - розроблення Програм, спрямованих на подолання бідності, міської комплексної програми „Турбота", програм соціального захисту ветеранів та програм соціально-трудової реабілітації інвалідів, проведення експертиз та моніторингу показників;

- забезпечення реалізації  права  громадян на соціальний захист шляхом  своєчасного та  адресного надання соціальної підтримки, в тому числі всіх видів державних соціальних  допомог  та компенсацій;

 - призначення  та виплата  державної  допомоги  сім’ям з дітьми;

 - здійснення  персоніфікованого обліку пільгових категорій громадян;

  -забезпечення працевлаштування інвалідів, сприяння здобуттю ними освіти і  кваліфікації  на  рівні, що відповідає їхнім  здібностям  і  можливостям;

- надання субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого побутового палива.

 Прогнозується, що в 2010 році з коштів місцевого бюджету на реалізацію основних положень Програми «Турбота» буде виділено  900 тис.грн.


На реконструкцію приміщень управління соціального захисту в 2010 році планується виділити 600 тис.грн.
4.1.7. Будівництво  житла та об’єктів соціально-культурної сфери.
  Будівництво житла та об’єктів соціально-культурної сфери є однією із найважливіших галузей загальногосподарського комплексу міста, яка формує його життєдіяльність та суттєво впливає на стан економічних відносин. Внаслідок впливу світової фінансово-економічної кризи  найбільш постраждала будівельна галузь економіки. В місті Біла Церква також спостерігається зменшення обсягів будівництва.   

За рахунок всіх джерел фінансування в 2009 році введено в дію 39,9 тис.кв.м. загальної площі житла, в тому числі індивідуального житла  10,3 тис.кв.м. 

   За прогнозними розрахунками в 2010 році передбачається ввести в дію 42,0 тис.кв.м  загальної площі житла, в тому числі 11,0 тис.кв.м індивідуального житла (таблиці 3,4  додаються).  

Із об’єктів соціально-культурного призначення в 2010 прогнозується ввести  другу чергу школи по вул. Зелена на 840 уч.місць, продовжити будівництво дитячого навчального закладу на 220 місць на масиві Таращанський та  спортивного ядра  на масиві Піщаний та інших об’єктів ( таблиця 19 додається).
Головна ціль: 

Створення сприятливих умов для інвестування у житлове будівництво з метою подальшого збільшення житлового фонду міста.

               Пріоритетним напрямком є пошук дієвих механізмів розширення житлового будівництва і залучення для цього додаткових ресурсів.

    Основні завдання  у 2010 році: 

   - збільшення обсягів житлового будівництва за рахунок усіх джерел фінансування для пільгових категорій населення;

  - спрямування коштів місцевого бюджету розвитку на будівництво та реконструкцію соціально-культурної сфери міста;

              -  подальша модернізація та реконструкція фізично і морально застарілого житлового фонду;

- подальше  скорочення обсягів незавершеного житлового будівництва.

4.1. 8. Житлово-комунальне господарство. 

Пріоритетні завдання розвитку житлово-комунального господарства у 2010 році визначені міською Програмою реформування розвитку житлово-комунального господарства на 2008-2011 роки.


На сьогодні фінансово-економічне становище підприємств житлово-комунального господарства залишається складним.


Основними проблемами є :

· обмежене бюджетне фінансування галузі;

· відсутність конкурентного середовища на ринку послуг щодо управління і утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

· брак інвестицій, відсутність інноваційних проектів, і як наслідок – значна зношеність основних фондів, незадовільний технічний стан систем водопостачання та водовідведення, каналізаційного господарства;

· значне енергоспоживання галузі через застаріле, енергоємне обладнання, високі питомі витрати та втрати матеріальних і енергетичних ресурсів при виробництві та наданні комунальних послуг;

· складний фінансовий стан підприємств.

Пріоритетними напрямками роботи у галузі житлово-комунального господарства у 2010 році  визначено:

1. Вдосконалення системи управління підприємствами і організаціями житлово-кому​нального господарства усіх форм  власності шляхом :

- впровадження енергозберігаючих заходів з економії енергетичних ресурсів на  підприємствах  житлово-комунального господарства;

-   заміни обладнання котелень ( котлів, насосів ) на високоефективні;

-   оптимізація схем теплопостачання;

- продовжити роботу щодо створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та інших органів самоорганізації населення (будинкових, вуличних, квартальних комітетів тощо);
-  забезпечення можливостей вибору населення способу управління житлом та його обслуговування ( самостійно, керуючими компаніями, ЖЕКами або службами замовника), залучення приватних підприємств до обслуговування та надання послуг у сфері житлово-комунального господарства міста;
-   демонополізація галузі та створення конкурентного середовища на ринку житлово - комунальних послуг.

2. Забезпечення сталого функціонування галузі шляхом забезпечення виконання заходів міських програм.

      Внаслідок реалізації програми очікується підвищення ефективності функціонування  житлово-комунального господарства  м. Біла Церква, поліпшення якості наданих послуг, економія бюджетних коштів, оптимізація процесів акумуляції ресурсів для модернізації та реконструкції житлового фонду, залучення населення до управління своїм майном та зацікавленість у його збереженні.

Експлуатацію та утримання житлового фонду в м. Біла Церква здійснюють 7 житлово-експлуатаційних  контор, на балансі у яких знаходиться 893 будинків, загальною площею 2794,6  тис.м.кв., 46 об'єднань (товариств) співвласників багатоквартирних будинків і 30 будинків утримуються власними силами правлінь житлово-будівельних кооперативів (таблиця 5 додається).
Для забезпечення належного утримання житлового фонду  міста в 2010 році необхідне фінансування на суму 16,8 млн.грн. за рахунок коштів загального фонду місцевого бюджету та 75,3 млн.грн. коштів за рахунок бюджету розвитку. 

Дані кошти необхідні на впровадження підсилення або заміну зношених конструкцій, обладнання на більш міцні, довговічні і економічні, що покращують експлуатаційні якості житлових будинків, встановлення антивандальних енергозберігаючих світильників в житлових будинках, відновлення систем пожежної сигналізації, димовидалень, блисковозахисту в будинках підвищеної поверховості, проведення робіт з реконструкції, модернізації та капітального ремонту ліфтів, покрівель, заміну та теплоізоляцію внутрішньобудинкових трубопроводів (опалення, водопостачання, каналізація), заміну поштових скриньок, ремонту  балконів, влаштування пандусів, теплоізоляція тех. поверхів та інше.

 У 2010 році  по  загальному фонду місцевого бюджету виділено кошти в сумі 1 300 тис. грн. на  проведення робіт з капітального ремонту житла: ремонт міжпанельних швів, ремонт ліфтів, ремонт м’яких покрівель, заміну та теплоізоляцію внутрішньобудинкових трубопроводів (опалення, водопостачання, каналізація).
За рахунок бюджету розвитку спеціального фонду місцевого бюджету планується проведення робіт по реконструкції (модернізації) житлового фонду міста на суму 5 800 тис. грн., які будуть направлені на реконструкцію житлових будинків, ліфтів, покрівель, внутрішньобудинкових мереж (опалення, водопостачання, каналізація) та мереж електропостачання, зовнішніх мереж теплопостачання, водопостачання та водовідведення, внутрішньобудинкових проїздів і тротуарів,  та інші заходи.

                Ремонт та утримання автомобільних доріг.

 Розвиток міста неможливий, якщо гальмуватиметься створення сучасної інфраструктури, перш за все якщо не буде налагоджена якісна система транспортного забезпечення.

В м. Біла Церква обліковується 392 вулиці загальною протяжністю 453 км., в тому числі з твердим покриттям 293 км. Довжина зливової каналізації складає 42 км. Світлофорних об’єктів налічується 29 од. Протяжність мереж вуличного освітлення складає 308 км. Протяжність дорожньої розмітки 31 км.  На даний час  в межах міста є  9 автомобільних, 2 пішохідних мости і 3 шляхопроводи. Площа автомобільних мостів складає 6.88 тис.м2, шляхопроводів - 12.8 тис.м2, пішохідних мостів - 466.84м2. Довжина відповідно 448.25м, 583.9м., 125.8 м. Загальна площа мостових споруд міста складає 20.15 тис.м2 , а загальна довжина - 1.16 тис.м2 . Матеріал вищевказаних споруд - залізобетон або залізобетон і бутовий камінь. Пішохідний міст через р.Рось по вул. Славіна - дерев’яний. 
На 2010 рік планується проведення поточного ремонту міських вулиць за рахунок загального та спеціального фонду місцевого бюджету на суму 1 460,2 тис.грн..

По пропозиціях на проведення реконструкції проїжджих частин вулиць місцевого значення за рахунок бюджету розвитку необхідне фінансування в розмірі 21 920 тис. грн. та тротуарної частини вулиць в розмірі 2 900 тис.грн.. Окремими підкатегоріями виділені реконструкція вул.Ярослава Мудрого на суму 3,0 млн.грн., реконструкція проїжджої та тротуарної частини біля Дерев"яного мосту (р-н Заріччя) в сумі 1,0 млн.грн. та реконструкція проїжджої  частини біля Критого ринку в сумі  714 тис.грн.

Першочергово передбачено виділення коштів на проведення робіт з реконструкції  тротуарної частини вулиць міста в сумі 520,0 тис.грн. (таблиця 6 додається).
Для подальшого проведення робіт по запобіганню аварійної ситуації з укріплення схилу узбіччя по вул.Некрасова (по маршруту громадського транспорту тролейбуса №2) з  улаштуванням водовідведення необхідне фінансування з бюджету розвитку в сумі 1,2 млн.грн. На 2010 рік необхідно кошти в сумі 95,0 тис.грн. на розробку проектно-кошторисної документації.

На проведення поточного ремонту, реконструкції та утримання зливової каналізації в 2010 році заплановане фінансування за рахунок загального фонду місцевого бюджету та бюджету розвитку в сумі 1 950 тис.грн. Першочергово передбачено 780 тис.грн. за рахунок всіх джерел фінансування. 

В 2009 році проведена робота з обстеження мосту по вул.Заярська для визначення технічного стану та перевірки відповідності встановленим експлуатаційним вимогам. Саме обстеження дає матеріал для висновків про вантажопідйомність споруди та прийняття рішення про її ремонт чи реконструкцію. Тому на 2010 рік заплановані подальші роботи з обстеження та реконструкції  мостів та переливної дамби через р.Рось. На вищезазначені роботи були подані пропозиції щодо виділення коштів з бюджету розвитку  в сумі 8,5 млн.грн. та дерев’яного моста в сумі 200,0 тис.грн. Першочергово передбачене виділення коштів в сумі 50,0 тис.грн. для обстеження мосту по вул. Дружби.

В 2010 році для забезпечення належної організації руху пішоходів дошкільного та шкільного віку, верстви населення з обмеженими фізичними вадами необхідно запровадити роботи з пониження бордюр на пішохідних переходах, встановлення звукових пристроїв на світлофорних об’єктах, влаштування місць для інвалідів на автостоянках та місцях паркування автотранспорту. Дані роботи планується проводити за рахунок коштів місцевого бюджету, соціальних угод та інвестицій.

За рахунок загального фонду місцевого бюджету  передбачається провести фарбування проїжджої частини пішохідних переходів біля шкіл, лікарень, дошкільних закладів тощо та нанесення дорожньої розмітки на основних магістралях міста в сумі - 50,0 тис. грн.

На утримання та поточний ремонт світлофорних об'єктів у 2010 році передбачено кошти за рахунок загального фонду місцевого бюджету в сумі 258,0 тис.грн. На будівництво та реконструкцію світлофорних об’єктів необхідне фінансуванню за рахунок коштів бюджету розвитку в сумі 2 380 тис.грн. Першочергово передбачене виконання робіт з будівництва світлофорного об’єкту на перехресті вулиць Київська та Калініна в сумі 250,0 тис.грн. та проведення реконструкції світлофорного об’єкту на перехресті бульвару 50-річчя Перемоги та вулиці Водопійна на суму 170,0 тис.грн.

З метою зниження  аварійності на автомобільних шляхах нашого міста, а особливо в районі розташування навчальних закладів, для підвищення безпеки дорожнього руху та обмеження максимальної швидкості руху транспорту на 2010 рік заплановані роботи по встановленню пристроїв примусового зниження швидкості, ремонту та встановленню нових турнікетів ( в тому числі на під’їздах до шкіл), ремонту та встановленню нових дорожніх знаків в сумі 230,0 тис.грн., фінансування яких буде здійснюватись за рахунок загального та спеціального фондів місцевого бюджету.

Санітарна очистка міста. 

Обсяг утворення твердих побутових відходів (ТПВ), видаленням яких займається підприємство КАТП 1028, досягнув 270,3 тис.м3. Відходи складаються на міському сміттєзвалищі.  В сфері поводження з відходами, існує низка проблем, які потребують швидкого вирішення:

-неналагодженість процесів обліку відходів і моніторингу їх утворення, збирання та утилізації;

-недосконалість техніко-технологічної бази сфери поводження з промисловими й твердими побутовими відходами, недостатнє залучення до вирішення цих проблем науково-технічного потенціалу;

-фізична і моральна застарілість значної частини рухомого складу КАТП 1028 автомобілів-сміттєвозів,  для перевезення  великогабаритних відходів, асенізаційних автомобілів, брак контейнерів для сміття;


- слабке усвідомлення населенням і суб'єктами господарювання важливості пріоритетного та повноцінного вирішення проблем відходів.

На сьогоднішній день прийнята Програма поводження з твердими побутовими відходами в м. Біла Церква на період 2009-2014 років.
Основними завданнями Програми поводження з твердими побутовими відходами є:

· проведення аналізу поточної ситуації та розробка схеми санітарної очистки міста Біла Церква в умовах переходу до ринкових відносин і використання приватної ініціативи в сфері санітарної очистки міста;

·  впровадження ефективного збирання, транспортуванням перероблення ТПВ у товарну продукцію.

На 2010 рік надані пропозиції по виділенню коштів з бюджету розвитку на проведення робіт з придбання сміттєвозів в сумі  2,2 млн. грн. та будівництва  контейнерних площадок та встановлення контейнерів в сумі 1 135,0 тис.грн. Першочергово передбачені кошти на проведення заходів з будівництва  контейнерних площадок та встановлення контейнерів в сумі 300,0 тис.грн.

 З метою своєчасної підготовки і проведення санітарної очистки вулиць у 2010 році необхідне фінансування за рахунок загального та спеціального фондів місцевого бюджету в розмірі 6,5 млн. грн. для механізованого та ручного прибирання вулиць міста, цілодобового чергування, очистки доріг від снігу та ліквідації ожеледиці, посипання доріг піщано-соляною сумішшю. На сьогоднішній день бюджетом передбачено кошти в сумі 3,1 млн.грн. Також за рахунок загального та спеціального фондів бюджету виділенні кошти в сумі  263 тис.грн. на: ліквідацію стихійних сміттєвалищ – 81,4 тис.грн., санітарну очистку кладовищ та пам’ятників, громадських місць – 181,6 тис.грн. 

В 2010 році передбачається проведення робіт з прибирання територій не закріплених за житлово-експлуатаційними конторами №1-8 в сумі 1480,0 тис.грн за рахунок місцевого бюджету, санітарного утримання прибережних смуг річки Рось згідно розподілу за рахунок фонду охорони навколишнього природного середовища та місцевого бюджету, в тому числі зони відпочинку по вул.Князя Володимира від вул.Павліченко до гирла річки Протока ( КП БМР ЖЕК № 5). Першочергово передбачено виділення коштів в сумі 510,0 тис.грн. за рахунок коштів цільового фонду місцевого бюджету.

Зовнішнє освітлення. 

У 2010 році очікується виконання робіт по утриманню мереж зовнішнього освітлення міста на суму 2495,0 тис. грн. за рахунок загального фонду місцевого бюджету. Фактично передбачене фінансування в сумі 1020,0 тис.грн.

Також були подані пропозиції на проведення робіт з реконструкції мереж вуличного освітлення з впровадженням енергозберігаючих світлоточок. в сумі 1,3 млн. грн.  за рахунок коштів бюджету розвитку. Першочергово передбачене виділення 500,0 тис.грн. 

З метою подальшого розвитку мереж зовнішнього освітлення міста в 2010 році передбачається реалізація таких першочергових  заходів:

- збільшення обсягів модернізації мереж зовнішнього освітлення міста по програмі енергозберігаючих технологій, а також проведення капітального ремонту діючих мереж, зокрема встановлення металевих опор, захищених від корозії методом  металізації;

- оновлення парку спецтехніки.

Озеленення міста.

Озеленення міста в 2010 році передбачає створення нових зелених насаджень у районах новобудов; подальше проведення ландшафтної реконструкції існуючих насаджень і парків міста, що сприятиме збереженню і покращенню архітектурно-ландшафтних параметрів; посилення біологічної стійкості та санітарно-гігієнічних функцій зелених насаджень; підвищення  рекреаційної ємності території міста.
Основними заходами, які здійснюватимуться в 2010 р. є:

- проведення  прочищення, проріджування насаджень лісопаркових господарств;

- вирощування та догляд за декоративними деревами і кущами в розсадниках, вирощування насіння газонних трав нових сортів, розширення асортименту квіткових культур;

- збільшення обсягів застосування технології посадки крупно мірних саджанців дерев і кущів з грудкою землі.

На  2010 рік подані пропозиції щодо виділення коштів на озеленення міста в сумі 1 778,8 тис. грн. за рахунок загального та спеціального фондів місцевого бюджету, які будуть направлені на придбання та посадку багаторічних кущів та дерев, квітів, трави, обрізку сухих гілок дерев та гілок, які вражені омелою, зняття аварійних дерев, покіс трави та догляд за зеленими  насадженнями.  Фактично передбачене фінансування в сумі  971,7 тис.грн.
Перейменування  вулиць.

В 2010 році на перейменування вулиць за рахунок загального фонду місцевого бюджету  передбачається  виділення коштів в сумі 20,0 тис. грн.

Об’єкти благоустрою.
В 2010 році заплановано провести ряд заходів з будівництва, реконструкції (модернізації) об’єктів благоустрою за рахунок  бюджету розвитку а саме:

· будівництво кладовища по вул. Новокиївська, 2 в сумі 250,0 тис. грн.;
· будівництво зупинок громадського транспорту в сумі 155,0 тис.грн.;
· реконструкція центрального пляжу в сумі 299,0 тис.грн.;
· експертиза генерального плану ( схеми ) перспективного розвитку систем теплопостачання м. Біла Церква в сумі 15,0 тис.грн.

           Поповнення статутних фондів.

На 2010 рік передбачається виділення коштів з місцевого бюджету розвитку на :

· оновлення  рухомого складу КП БМР „Тролейбусне управління” в сумі 300,0 тис.грн.;
· придбання техніки та обладнання для  КП БМР «МСЗ» в сумі 200,0 тис.грн.

4.1.9.Енергозабезпечення та енергозбереження.
Основними енергозберігаючими заходами на 2010 рік є:

Управління житлово-комунального господарства.
· Ремонт міжпанельних швів,  потреба у фінансуванні на 2010 рік – 1600,0 тис.грн.                       ( місцевим бюджетом  першочергово передбачено 130,0 тис.грн.).

· Реконструкція внутрінньо-будинкових мереж ГВП, ХВП, потреба на 2010 рік – 2900,0 тис.грн. ( місцевим бюджетом першочергово передбачено 300,0 тис.грн.).

· Утеплення квартир, потреба на 2010 рік – 290,0 тис.грн.

· Капітальний ремонт покрівлі житлових будинків, потреба на 2010 рік: 4490,0 тис.грн.               ( місцевим бюджетом  першочергово передбачено 200,0 тис.грн.).

· Реконструкція мереж енергопостачання на ж/б, потреба на 2010 рік – 5000,0 тис.грн.

· Заміна плоских радіаторів, потреба на 2010 рік - 1000,0 тис.грн.
КП БМР «Білоцерківтепломережа».
· Оснащення житлових будинків міста з централізованим гарячим водопостачанням будинковими лічильниками ГВП з імпульсним виходом, орієнтовна загальна вартість – 7500,0 тис.грн., потреба в фінансуванні на 2010 рік – 2500,0 тис.грн.

· Модернізація та встановлення автоматизованих вузлів обліку тепла  на  котельнях підприємства, орієнтовна  загальна вартість – 2750,0 тис.грн., потреба у фінансуванні на 2010 рік – 500,0 тис.грн. 

· Реконструкція магістралі «ТЕЦ-місто», орієнтовна загальна вартість – 100,0 млн.грн., потреба фінансування на 2010 рік – 2500,0 тис.грн. 

· Виготовлення проектів та реконструкція котелень із заміною котлів НІІСТУ -5 на сучасні модернізовані котли типу КСВа, орієнтовна загальна вартість об’єкта – 7000,0 тис.грн., потреба у фінансуванні на 2010 рік – 1500,0 тис.грн. 

· Реконструкція дахових модульних котелень із заміною модулів  опалення, ГВП та іншого технологічного обладнання, орієнтовна загальна вартість – 5686,0 тис.грн., потреба у фінансуванні на 2010 рік – 1150, 0 тис.грн. ( в т.ч. в міському  бюджеті першочергово передбачено - 200,0тис.грн).

· Виконання ізоляції повітряних теплових мереж матеріалами з сучасними енергозберігаючими технологіями, орієнтовна загальна вартість – 1044,0 тис.грн., потреба  у фінансуванні на 2010 рік -   200,0 тис.грн. 

· Переведення парових котлів типу ДКВР на водогрійний режим, орієнтовна загальна вартість – 1 530,0 тис.грн., потреба на 2010 рік – 300,0 тис.грн. (кошти підприємства).

· Реконструкція  систем  тепловодопостачання з  заміною  трубопроводів  на  попередньо-ізольовані труби, орієнтовна загальна вартість на 2010 р. (згідно організаційно – технічних заходів) – 9058,0 тис.грн.  потреба  в  фінансуванні  на 2010 рік – 2000,0 тис.грн. ( т.ч.  в  міському  бюджеті першочергово передбачено – 600,0 тис.грн.).
КП БМР «Білоцерківводоканал».   

· Заміна замортизованих водоводів Д=50-700 мм з метою зменшення витоків води: потреба у фінансуванні на 2010 рік – 300,0 тис.грн. (кошти підприємства).

· Заміна насосних агрегатів з електроприводом більшої потужності на електропривод меншої потужності та управління електродвигунами тиристорними перетворювачами ДЕКНС., загальна вартість – 6277,8 тис.грн., потреба у фінансуванні  на 2010 р. - 5650,02 тис.грн. (потребує  державного фінансування).

· Реконструкція систем аерації аеротенків, загальна вартість -1600,0 тис.грн., потреба у фінансуванні на 2010 рік – 160,0 тис.грн. (кошти підприємства).

Управління освіти і науки міської ради.
- Встановлення лічильників води: 

Загальноосвітні навчальні заклади – 22 шт.;

Дошкільні навчальні заклади – 34 шт.

Всього: 56 шт., потреба фінансування на 2010 рік  - 193,8 тис.грн.(місцевий бюджет)

      -    Встановлення лічильників тепла: 

Загальноосвітні навчальні заклади – 6 шт.;

Дошкільні навчальні заклади – 44 шт.

Всього: 50 шт., потреба фінансування на 2010 рік  - 210,0 тис.грн. (місцевий бюджет).

-        Заміна вікон на склопакети, потреба на 2010 рік – 250, 0 тис.грн. (місцевий бюджет).

Всього: 653,8 тис грн. (місцевий бюджет).

Управління охорони здоров’я міської ради.
Промивка системи опалення приміщень лікарні №1, потреба фінансування – 15,5 тис.грн. (місцевий бюджет).

Заміна існуючих ламп освітлення на сучасні енергозберігаючі, (100 шт) міська лікарня №2, потреба фінансування – 2,4 тис грн. .(місцевий бюджет).

Заміна теплоізоляції мережі – 1292 пог.м., потреба на 2010 рік – 32,8 тис.грн. (місцевий бюджет).

Заміна вікон на металопластикові (162 шт), міська лікарня №2, потреба фінансування 81,0 тис.грн. (місцевий бюджет).

Монтаж теплових вузлів і встановлення лічильників – 3 шт., потреба на 2010 рік – 27,7 тис.грн. (місцевий бюджет).

Заміна вікон на металопластикові (100 шт), Пологовий будинок, потреба фінансування 73,3 тис.грн. (місцевий бюджет).

Пуско-налагоджувальні роботи водогрійних котлів, парових котлів, потреба фінансування – 9,0 тис.грн. (місцевий бюджет).

Ремонт системи опалення з повною заміною інженерних мереж – 2260 пог.м., потреба фінансування – 80,0 тис.грн. (місцевий бюджет).

Встановлення лічильника обліку теплової енергії (Патаномічне бюро), потреба фінансування – 15,0 тис.грн. (місцевий бюджет).

Відділ фізичної культури та спорту міської ради.
- Будівництво модульної котельні з влаштуванням опалювальної системи ДЮСШ «Олімп», потреба фінансування на 2010 рік – 786 тис.грн. (місцевим бюджетом першочергово передбачено 200,0 тис.грн).

4.2. Гуманітарна сфера.
4.2.1.Охорона здоров’я.
Стан здоров(я населення є одним із найважливіших критеріїв оцінки рівня соціально-культурного розвитку суспільства і якості життя.  

   
Головна мета галузі охорони здоров’я – забезпечення доступності і якості медичної допомоги населенню шляхом поетапних  структурних змін у системі охорони здоров’я  м. Біла Церква, заснованих на основних принципах реформування системи охорони здоров’я України, закріплених в затвердженій Указом Президента України від 7 грудня 2000 року № 1313/2000 Концепції розвитку охорони здоров’я населення України, Міжгалузевій комплексній програмі «Здоров’я нації» та інших нормативно-правових актах в сфері охорони здоров’я. В них найважливішою частиною реформування охорони здоров’я в цілому визначено необхідність реформи системи медичного обслуговування населення, як такої складової частини системи охорони здоров’я, куди спрямована абсолютна більшість видатків місцевих бюджетів.


Місто має розширену мережу закладів охорони здоров’я ( таблиці 7, 8 додаються). 

   
Тому пріоритетними напрямками розвитку галузі охорони здоров'я можна визначити розвиток і фінансування швидкої та невідкладної медичної допомоги, медичної допомоги матерям і дітям, первинної медико-санітарної допомоги. 

Серед основних заходів, які мають забезпечити розвиток зазначених вище                      пріоритетів є:

- Ефективне використання наявних кадрових, фінансових і матеріальних ресурсів.

- Участь у реалізації загальнодержавних програм з охорони здоров’я. 

- Забезпечення виконання міських програм з охорони здоров’я: "Програми боротьби із захворюванням на туберкульоз на  2007-2010 рр.", "Програми запобігання та лікування серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань на 2007-2010рр.".

-Здійснення активної демографічної політики, спрямованої на стимулювання народжуваності та зниження смертності, збереження та зміцнення репродуктивного здоров’я населення, а також соціальної політики підтримки молоді, захисту інвалідів і людей похилого віку.

-Створення умов для формування і стимулювання здорового способу життя, вдосконалення гігієнічного виховання населення, особливо дітей і молоді, боротьби зі шкідливими звичками, розвитку фізичної культури та спорту. 

- Профілактика та попередження розповсюдження інфекційних захворювань.

- Зменшення захворюваності та смертності від туберкульозу, ВІЛ/СНІДу.

-Поетапне покращення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів міста. 

-Покращення медикаментозного забезпечення пільгових категорій населення у разі амбулаторного лікування.

-Придбання сучасного медичного обладнання для лікувально-профілактичних закладів міста.

- Запровадження гарантій для медичних працівників на щорічну оплату замін відпусток, відряджень при підвищенні кваліфікації, коштів на оздоровлення, грошових винагород за сумлінну працю, фінансування заходів на охорону праці, забезпечення житлом, службовим автотранспортом та засобами зв’язку.

Основні завдання на 2010 рік:
1.Провести реконструкцію лікувально-діагностичного корпусу міської дитячої поліклініки для покращення якості надання амбулаторно-поліклінічної допомоги.

2.Провести ремонт даху кисневої станції міської лікарні №2 та встановлення кисневого концентратору.

3.Доукомплектувати Центр гемодіалізу 6-ма штучними нирками для ургентних і хронічних хворих м. Біла Церква і південних районів області.

4.Продовжити реконструкцію приміщень територіального медичного об’єднання під розміщення Мельцеровських боксів.

5.  Закінчити реконструкцію планових операційних міської лікарні №2.

6.Провести ремонт рентгенологічного кабінету МЛ №1 для встановлення рентгенапарату.

7. Провести ремонт приміщень терапевтичного корпусу МЛ №1.

4.2.2.Освіта і наука.
У місті працює 36 дошкільних навчальних закладів, з них 35 міської комунальної власності. Із загальної кількості дошкільних закладів 9 (26%) загальнорозвиваючого типу; 2 (5%) санаторного типу; 24 (69%) комбінованого типу ( таблиця 9 додається).
У дошкільних навчальних закладах усіх типів і форм власності виховується і навчається 6384 дітей дошкільного віку.
Освітня система у місті представлена 27 загальноосвітніми навчальними закладами: колегіумом, ліцеєм, двома гімназіями, п’ятьма спеціалізованими школами (№№ 1,9,12, 13,16), тринадцятьма школами І-ІІІ ступенів, однією школою І-ІІ ступенів та однією                        І ступеня, спеціальною школою для дітей з вадами розумового розвитку, двома вечірніми школами, одним приватним навчально-виховним комплексом «Міцва-613». У цих закладах навчається 19607 школярів. Навчальний процес у загальноосвітніх навчальних закладах міста у поточному навчальному році забезпечують 1630 педагогічних працівники.

Мережа шкіл міста формується з урахуванням національного складу територіальної громади та освітніх запитів мешканців міста. Навчання українською мовою проводиться у 24 закладах (98,34 %) учнів, у двох закладах існує двомовне навчання (№№ 7,18) - 15 класів, що становить 1,66 % учнів від загальної кількості учнів.

У 2009 році розпочали навчання близько 1898 першокласників ( 68 класів), що на 6,5% більше, ніж у 2008 році. 

З відповідним режимом навчання у новому навчальному році працюють 67 перших класів на базі 30-ти дошкільних навчальних закладів та ЗОШ №13,15,22.  Навчання в одну зміну організовано у  18 закладах, що становить 93 %  учнів від їх загальної кількості                       ( таблиця 11 додається).
Як і в попередні роки, у 2009-2010 навчальному році в центрі уваги буде турбота про соціально-незахищених дітей, насамперед дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. У місті працює дитячий будинок змішаного типу «Материнка» міської комунальної власності, де виховується 50 дітей. Діє будинок сімейного типу Бондарів. Функціонують дитячий будинок «Волошка» (44 дітей), інтернат для глухих дітей обласної комунальної власності (таблиця 12 додається).

У місті функціонує 7 вищих навчальних закладів, 6 філій та 2 навчально-консультативні пункти державної і недержавної форм власності, з них 4 акредитовані за IV рівнем, 7 закладів І- II рівня акредитації, з них 5 коледжів (таблиця 10 додається ).
Головні цілі на 2010 рік.
Забезпечення громадянам рівного доступу до якісної освіти, продовження роботи щодо створення умов для здобуття повноцінної освіти різними категоріями дітей - обдарованими, тими, хто має здібності для поглибленого вивчення окремих предметів, дітьми із вадами психічного та фізичного розвитку, дітьми-сиротами і тими, що позбавлені батьківського піклування.

Пріоритетні напрямки на 2010 рік.
1.Створення здоров'я зберігаючого середовища у загальноосвітніх навчальних закладах.
2.Оптимізація мережі загальноосвітніх закладів для реалізації профільного навчання на III ступеня.
3.Послідовне зміцнення матеріально-технічної бази загальноосвітніх навчальних закладів.

4.Оновлення навчально-комп'ютерних комплексів та телекомунікаційних засобів у
загальноосвітніх навчальних закладах.
5.Створення умов для 100% охоплення дошкільним суспільним вихованням дітей 5 років.
6.Розвиток інклюзивної освіти.
Основні завдання та заходи на 2010 рік:
· Завершення будівництва школи по вул. Зелена.
· Початок будівництва дошкільного навчального закладу на 220 місць у мікрорайон Таращанський .
· Поповнення навчально-лабораторної бази загальноосвітніх навчальних закладів.
· Придбання меблів для дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів.
· Встановлення приладів обліку гарячої води та теплоносія і прискорення виготовлення актів землекористування.
·  Забезпечення якісного оздоровлення дітей через створення 21 пришкільних таборів  денного перебування  та 5 профільних пришкільних таборів денного перебування.

· Підготовка випускників загальноосвітніх навчальних закладів до підсумкової державної атестації, зовнішнього незалежного оцінювання, створення умов для їх організованого проведення.
· Здійснення комплексної інформатизації освітньої галузі міста, запровадження новітніх інформаційних технологій у навчальний процес.

· Посилення профорієнтаційної діяльності закладах освіти з метою найбільш оптимального вибору майбутньої професії.

4.2.3..Культура та духовність.  

Визначальним фактором у всіх напрямах культурного життя Білої Церкви є створення умов для діяльності установ культури, творчих колективів, спілок, громадських об'єднань, творчих особистостей. 

Досягнення установ культури в творчості яскраво свідчать про значний творчий пошук шкіл мистецтв міста, будинку органної та камерної музики, централізованої бібліотечної системи, палацу культури ВАТ «Росава», аматорських та професійних творчих спілок (таблиця 13 додається).
Пріоритетні напрямки на  2010 рік:

Завдання галузі культури і туризму сконцентровані на естетично-духовному вихованні жителів міста, навчанні та вихованні шкільної молоді, естетичному збагаченні творчого дозвілля та відпочинку міської громади.       

Для розвитку галузі в наступному році планується:

· створення нових форм роботи в естетичній освіті, творчості та відпочинку, туризмі;

· активізація роботи з охорони пам’яток історії та культури.

Головні цілі, завдання та заходи 2010 року:
-  Активізація альтернативних джерел фінансування заходів культури і туризму, в  тому числі залучення державних коштів на збереження пам’яток історії та культури;

- розгортання реалізації Програми розвитку культури і туризму м. Біла Церква за напрямами та завданнями, які не потребують бюджетного фінансування;

- в розвитку інформації та просвітництва – через створення громадського інституту вивчення проблем культури в місті;

- в пам’яткоохоронній роботі та краєзнавчому туризмі – через активізацію зусиль на реставрацію «Зимового палацу», активізація питання збереження пам’ятки національного значення “Костел Іоанна Хрестителя” за рахунок державних програм Міністерства регіонального розвитку і будівництва та Мінкультури і туризму. Через розвиток і освоєння міського туризму; апробацію і затвердження міських туристичних маршрутів до 65-річчя Перемоги; до Євро-2012 та відкриття міської туристичної агенції, яка опікуватиметься міськими маршрутами;

- в творчості та дозвіллі – через створення мистецького проекту «Зірки міст-побратимів» та проектів, пов’язаних із Посольствами країн, де розташовані міста-побратими із використанням пам’яток національного значення м. Біла Церква. 


В 2010 році галузь культури випустить 220 учнів шкіл естетичного виховання, утримуватиме 6 дитячих духових оркестрів, навчатиме 2390 учнів, обслуговуватиме екскурсіями, виставками, масовими заходами, концертами і спектаклями 415,2 тис. чол.

Для покращення матеріальної бази установ культури планується освоїти 550 тис.грн.                   ( бібліотека №10 та школа мистецтв №1).

4.2.4.Фізична культура і спорт.
Пріоритетні завдання розвитку фізичної культури і спорту у 2010 році визначені Програмою розвитку фізичної культури і спорту на 2007-2011 роки в м. Біла Церква та Програмою розвитку футболу  в м. Біла Церква на 2010-2012 роки (таблиця 14 додається).
Пріоритетними напрямками роботи  визначено:

-  розвиток дитячо-юнацького спорту; 

- підтримка розвитку спорту вищих досягнень;

- вдосконалення системи підготовки збірних команд, спортивного резерву, підвищення якості функціонування  дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

- залученню громадян до активних занять фізичною культурою і спортом шляхом впровадження різних форм і засобів фізкультурно - спортивної  діяльності за місцем проживання населення та у місцях масового відпочинку;

- збереження наявної, з подальшим удосконаленням матеріально-технічної спортивної бази, ефективне її використання;

- впровадження дієвої системи фізкультурної просвіти, яка б сприяла формуванню традицій і культури здорового способу життя, зміцненню здоров’я і організації активного відпочинку.

Для реалізації  пріоритетних завдань протягом року  планується:

- проведення в м Біла Церква за участю білоцерківських  збірних команд з видів спорту та окремих спортсменів :

-чемпіонатів України -10 ,серед яких 2 найвідповідальніших: Чемпіонат України з плавання  та Чемпіонат України з марафону;

-міжнародних змагань - 4, традиційно білоцерківських, які входять в календар спортивних заходів Міністерства  України у справах сім’ї, молоді і спорту: 

-чемпіонатів і Кубків області -60;

-міських чемпіонатів, кубків ,турнірів з видів спорту -80;

- безпосередня участь спортсменів м. Біла Церква  (на виїзді ): 

-в  110 обласних  чемпіонатах та турнірах  та чемпіонатах  України з різних видів спорту;

- проведення  масових фізкультурно-оздоровчих заходів у мікрорайонах  за місцем проживання Центром фізичного здоров’я населення „Спорт для всіх”, зокрема „Веселі старти”, змагання з міні-футболу, змагання  „Тато, мама, я - спортивна сім’я”, місячник облаштування спортивних майданчиків, проведення чемпіонату міста з риболовлі, туризму та ін.

- будівництво модульної котельні  дитячо - юнацької спортивної школи -1 управління освіти і науки.

- реконструкція каналізаційної та водопровідної системи ДЮСШ «Зміна» відділу з питань фізичної культури і спорту; 
- будівництво модульної котельні з влаштуванням опалювальної системи в  дитячо-юнацькій спортивній школі „Олімп” відділу з питань фізичної культури та спорту;

- будівництво спортивного ядра на масиві «Піщаний»;

- облаштування 10 дитячих ігрових майданчиків та виконання поточного ремонту 10 спортивних майданчиків із заміною спортивного обладнання в мікрорайонах міста ;
 - визначення кращого спортсмена місяця м. Біла Церква та його тренера;
- відзначення стипендіями міського голови кращих спортсменів місяця та їх тренерів;   

- підведення підсумків огляду-конкурсу на кращу організацію фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи за рік та проведення міського спортивного вечора „Герої спортивного року»
- систематичне інформування населення міста через засоби масової інформації щодо розвитку та значення фізичної культури та спорту,  в т.ч. :
- спільно з телерадіокомпанією започаткування виходу в ефір тематичної програми «Здоровим бути модно»;

- забезпечення сталого функціонування галузі шляхом виконання заходів всіх міських програм стосовно розвитку фізичної культури та спорту.

Внаслідок реалізації заходів очікується:

- збільшення  чисельності представників різних верств населення, у т.ч. дітей та підлітків, які регулярно займаються різними видами фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи;

-формування здорового способу життя та зміцнення здоров’я населення, профілактика шкідливих  звичок, організації активного відпочинку після трудового робочого дня;

-зменшення кількості захворювань серед працездатного населення;

-збереження  та розвиток існуючої матеріально-технічної бази;

-покращення спортивних показників.

4.3.Охорона навколишнього природного середовища.
 Пріоритетним завданням розвитку галузі охорони довкілля є покращення екологічного стану міської території, раціонального використання місцевих природних ресурсів, їх відтворення.

Аналіз показників навколишнього природного середовища міста у 2009 році характеризувався значним навантаженням на екосистему міста. Незадовільне фінансування природоохоронних заходів протягом останніх років, нехтування об’єктивними законами розвитку і відтворення природних ресурсів призвело до поступового погіршення екологічної ситуації в місті Біла Церква. 

В атмосфері міста зафіксовано підвищений вміст діоксиду азоту, середньорічна концентрація якого перевищує гранично-допустиму концентрацію в 1,8 рази. Середньорічні концентрації інших домішок дорівнюють: пилу та діоксиду сірки – 0,5 ГДК;  оксиду вуглецю – 0,4 ГДК. У 2009 році в порівнянні з 2008 роком спостерігалось деяке зростання рівня забруднення повітря міста за всіма домішками.

Загальний обсяг викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря у 2009 році збільшився у порівнянні з 2008 роком на 2 тис. тонн за рахунок збільшення пересувних джерел забруднення і становить 20,2 тис. тонн  ( від стаціонарних джерел забруднення -  1,3 тис. тонн на рік, від пересувних джерел забруднення - 18,9 тис. тонн на рік). 

Основні пріоритети розвитку галузі охорони навколишнього природного середовища на 2010 рік

Зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, скидів забруднюючих стоків у басейн р. Рось, поліпшення якості питної води, благоустрій водоохоронних зон та прибережних смуг, впорядкування поводження з промисловими та твердими побутовими відходами, збереження  та відтворення зелених насаджень міста, шляхом впровадження заходів Комплексної програми з охорони довкілля в місті Біла Церква на період 2010 р., Програми відродження та збереження водних об’єктів міста Біла Церква на період 2010 р., Програми «Розвиток  та  реконструкція систем водопостачання та водовідведення на період 2006-2020р.р. м. Біла Церква «Питна вода».  

Завдання та заходи на 2010 рік: 

·  організація рекреаційної зони вздовж лівого  берега р. Рось, в межах від огорожі дендропарку «Олександрія» до моста в районі краєзнавчого музею;

·  ліквідація наслідків забруднення підземних та поверхневих вод на території державного дендропарку «Олександрія»;

·  виготовлення робочого проекту «Покращення гідрологічного режиму р. Рось від дендропарку «Олександрія» до пров. Раскової в. м. Біла Церква Київської області;

· покращення гідрологічного режиму р. Протока та струмка Сухоярський;

· покращення екологічного стану рекреаційної зони  «Острів дитинства»;

-  реконструкція та модернізація діючого міського сміттєзвалища для подовження терміну  його дії;

- реконструкція переливної греблі та капітальний ремонт водовипуску Білоцерківського середнього водосховища; 

-  впровадження заходів по збереженню та оновленню зелених насаджень на території міста;

- заміна котлів НІІСТУ-5 на енергозберігаючі котли КСВа-2,0, КСВа-1,0, КСВа-0,63 на котельнях міста КП БМРБілоцерківтепломережа»; 

· реконструкція полігону виробничих відходів ЗАТ «Росава»  з будівництвом залізобетонного резервуару для пиловидних відходів; 

· заміна насосного обладнання та  замортизованих водопровідних і каналізаційних мереж на КП БМР «Білоцерківводоканал»;

· обладнання вентиляційної системи фільтрувальними установками типу УРО-4-М-1 (3 шт.) в цеху АФД-1 ВАТ «Трібо»;

-  модернізація пальникових пристроїв та впровадження рециркуляції димових газів котлів БКЗ 320-140ГМ № 2,3 ЗАТ «Білоцерківська ТЕЦ».

 Протягом 2010 року передбачається проведення заходів, спрямованих на екологічне виховання дитячого населення міста та сприяння діяльності екологічних об’єднань громадян та шкільної молоді у вирішенні екологічних проблем міста, а саме:

-  загальноміська акція «Чистий берег»;

-  загальноміська акція «До Дня Довкілля»;

-  загальноміська акція «Зелений паросток майбутнього»; 

-  загальноміська акція «Чиста Україна – чиста земля»;

-  загальноміська акція «Благоустрій околиць міста»; 

-  міське свято квітів до Дня міста;

-  загальноміська акція «Збережи ялинку».

Для виконання завдань соціально-економічного та культурного розвитку міста Біла Церква у 2010 році у сфері охорони навколишнього природного середовища необхідно забезпечення  фінансування природоохоронних заходів із бюджетів всіх рівнів та здійснення контролю за виконанням екологічних програм підприємствами, установами та організаціями міста (таблиця 15 додається).
4.4.Розвиток підприємництва.
    Вітчизняне підприємництво як самостійне соціально – економічне явище, існує і розвивається в складних умовах трансформаційної економіки і зустрічається з безліччю проблем. На зниження життєдіяльності суб’єктів малого та середнього бізнесу впливають значний податковий тиск, наявність різного роду адміністративних бар’єрів, обмеження фінансово – кредитних ресурсів, слабкість матеріальної, технічної, фінансової, менеджерської та кадрової складової діяльності малого підприємництва.

   Окреслені проблеми є надзвичайно важливими. Підхід до їх системного, комплексного аналізу потребує попереднього вивчення широкого кола супутніх з даним макроекономічним феноменом явищ та процесів.

09 грудня 2008 року рішенням виконавчого комітету Білоцерківської міської ради  №556 схвалено Програму розвитку малого підприємництва в місті Біла Церква на 2009 – 2010 роки.

18 лютого 2009 року рішенням міської ради №949 затверджено Програму розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква на 2009 – 2010 роки. Програмою передбачено комплексні заходи в місті, реалізація яких дозволить продовжити позитивні зрушення у сфері підприємництва, яке є потужним ресурсом розвитку міста і суттєво впливає на обсяги виробництва, стан ринку праці, формування доходної частини бюджетів усіх рівнів. Головною метою даної Програми є створення сприятливого середовища для підприємницької діяльності.

Станом на 01.01.2010 року в місті склалась наступна ситуація щодо розвитку підприємництва: в 2009 році кількість малих підприємств збільшилась в порівнянні з 2008 роком на 99 одиниць і становить 3034 одиниці ( в 2008 році було 2935); кількість фізичних осіб – підприємців за 2009 рік, в порівнянні з 2008 роком, зросла на 9 одиниць і становить 15602 особи ( таблиці 16, 17 додаються).
Головні цілі на 2010 рік.

Забезпечення подальшого розвитку малого і середнього бізнесу, підтримка з боку держави та на місцевому рівні, підвищення його ролі у соціальному житті міста, посилення соціальної складової відповідальності представників бізнесу у вирішенні проблем розвитку міста.

Основні завдання та заходи на 2010 рік, спрямовані на виконання цілей:

1. Впорядкування нормативного регулювання підприємництва.

 Для забезпечення виконання передбачені такі заходи:

- проведення моніторингу ефективності впливу регуляторних актів на ділову активність і розвиток підприємництва;

-забезпечення систематичних консультацій з суб’єктами малого підприємництва, громадянами, їх об’єднаннями, науковими установами в процесі формування нормативно-правового поля, яке регулює підприємницьке середовище з метою врахування пропозицій підприємців;

- визначити та дослідити законодавчі перешкоди, що заважають розвитку малого бізнесу;

-  удосконалення політики щодо стягнення місцевих податків і зборів;

- забезпечення ефективного функціонування дозвільного центру та розширення його функцій;

- здійснення моніторингу дозвільних процедур при започаткуванні власної справи, розробка пропозицій щодо їх подальшої оптимізації в напрямку спрощення.

2. Фінансово-кредитна та інвестиційна політика підтримки підприємництва.

            Реалізація заходів фінансово-кредитної та інвестиційної політики дозволить розширити коло джерел фінансування малих підприємств і збільшити можливість та ймовірність отримання ними фінансово-кредитної допомоги.

3.Ресурсне та інформаційне забезпечення.
Створення системи забезпечення інформацією суб’єктів малого підприємництва, формування позитивної громадської думки, розповсюдження інформації про діяльність суб’єктів підприємництва, активізації участі представників громадських об’єднань підприємців у роботі координаційних рад з питань розвитку малого підприємництва, видання інформаційних бюлетенів, довідників, використання телебачення і преси для оперативного інформування суб’єктів підприємництва.

Для реалізації заходів планується :

          - доступ та постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень, виробничих площ, обладнання, устаткування, об’єктів незавершеного будівництва (розміщення інформації в ЗМІ, мережі Internet);

          - передача комунального майна суб’єктам малого підприємництва на умовах довгострокової оренди, лізингу, концесії, викупу шляхом аукціонів і конкурсів;

         - збір та аналіз інформації щодо діяльності СМП;

         - надання практичної допомоги СМП для забезпечення їх участі у виконанні робіт та наданні послуг за бюджетні кошти (інформування, консультування з питань конкурсних процедур, підготовки документів);

        - організація спільно з торгово-промисловою палатою бізнес-зустрічей, форумів, "круглих столів"  ділових кіл за участю СМП;

        - забезпечення участі СМП у національних, регіональних та міжнародних виставках (налагодження системи інформування про виставкові заходи), допомога в наданні виставкових площ;

        - проведення конкурсу „Кращий підприємець року”;

        - проведення „Дня підприємця”.

4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва.

Сприяння подальшому розвитку інфраструктури фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу; діяльність державних, приватних, громадських інститутів, які обслуговують діяльність, сприяють підвищенню ефективності діяльності малих підприємств.

5. Підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва.

Підготовка та перепідготовка кадрів для малого бізнесу, підвищення кваліфікації представників бізнесу, органів державної влади для роботи в умовах ринкової економіки.

Для реалізації заходів планується :

     - навчання незайнятого населення з орієнтацією на самозайнятість, розвиток сімейних форм малого бізнесу;

     - організація та проведення навчально-методичних семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність з метою залучення підприємницькою діяльністю незайнятих осіб. Проведення для зацікавлених осіб професійних консультацій з питань вибору сфери малого підприємництва;

    - надання одноразової фінансової допомоги для організації безробітними підприємницької діяльності.

Очікується, що у 2010 році, незважаючи на складну економічну ситуацію, у сфері розвитку підприємницької діяльності кількість малих підприємств збільшиться на 2% і складе 3094 одиниці (2009 рік – 3034 одиниці); кількість фізичних осіб-підприємців збільшиться на 2% в порівнянні з 2009 роком  і становитиме 15914 осіб   ( в 2009 році – 15602 особи). В свою чергу це має вплинути на зростання надходжень до бюджетів усіх рівні. Очікується, що надходження до бюджетів всіх рівнів  від суб’єктів малого підприємництва в 2010 році зростуть на 3% у порівнянні з  2009 роком і складуть 338,661 млн. грн. (за 2009 рік надходження до всіх рівнів бюджетів склали 328,798 млн.грн.). 
4.5. Інвестиційна діяльність.

Головною метою реалізації інвестиційної політики у 2010 році є збільшення надходжень інвестицій шляхом створення сприятливих умов для діяльності інвесторів на території міста для розвитку галузей економіки, впровадження у виробництво новітніх технологій, збільшення виробництва продукції, створення нових робочих місць та підвищення життєвого рівня населення. 

             Головні цілі на 2010 рік.

· сприяння розвитку інвестиційної, інноваційної і підприємницької діяльності на території м. Біла Церква, залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в економіку міста; 

· сприяння підвищенню іміджу м. Біла Церква як території, привабливої для інвестування і співробітництва; 

-     сприяння розвитку виробничої та зовнішньоекономічної діяльності підприємств  м. Біла Церква ; 

-    реалізація конкурентоспроможних інвестиційних проектів, впровадження нових технологій. 

Основні завдання та заходи на 2010 рік.
1.Для поліпшення інвестиційного клімату та залучення інвестицій в 2010 році необхідно провести такі заходи:

- оновлення інвестиційного паспорту міста;

- підготовка презентаційних матеріалів про місто та його потенціал (буклети, диски, сувенірна продукція) та їх поширення через  міста - побратими, на виставках. Залучення до співпраці Київської обласної (регіональної) Торгово – промислової палати;

- інформування суб’єктів підприємницької діяльності щодо вільних об’єктів нерухомості (земельні ділянки, незавершене будівництво, будівлі та приміщення) на офіційному веб – сайті міста в мережі Інтернет та через  засоби масової інформації;

- організація «круглих столів» та зустрічей з метою налагодження міжнародного ділового партнерства із запрошенням на них суб’єктів господарювання. Підтримка важливих інвестиційних проектів підприємств шляхом їх презентації в ході зустрічей;

- просування інформації про інвестиційну привабливість об’єктів інвестування та оприлюднення ходу реалізації кращих інвестиційних проектів через засоби масової інформації та на офіційному веб – сайті міста в мережі Інтернет;

- використовувати міжрегіональні та міжнародні зв’язки Київської області для популяризації інвестиційного потенціалу міста.

2. Активізація інвестиційної діяльності на території міста, у першу чергу в пріоритетних для міста галузях економіки:

- залучення інвестицій у промисловість;

- залучення інвестицій у будівництво та виробництво  будівельних матеріалів;

- пошук інвесторів для залучення коштів в охорону навколишнього природного середовища з метою покращення екології в місті;

- залучення інвестицій в комунальне господарство міста, що дасть змогу поліпшити якість послуг, які надаються населенню, запровадити енергозберігаючі технології;

- пошук інвесторів для розвитку туристичної інфраструктури та історичних місць міста;

- поширення  інформації через засоби масової інформації та мережу Інтернет про першочергові інвестиційні проекти в місті;

- налагодження контактів з міжнародними та вітчизняними організаціями, що займаються програмами міжнародної технічної допомоги.

3. Підвищення ефективності управління процесами інвестування в економіку міста, покращення регуляторного і інвестиційного середовища: 

- надання інформаційно-консультативної допомоги суб’єктам господарювання  щодо умов здійснення іноземного інвестування, форми та змісту інвестиційних проектів;

- моніторинг звернень інвесторів до органів місцевого самоврядування з метою вирішення проблемних питань;

- організація семінарів та форумів  з питань актуальних проблем інвестування, партнерства влади, комерційних та некомерційних структур;

- організація роботи з містами – побратимами та партнерами у сфері обміну досвідом у залученні інвестицій;

- оперативний розгляд інвестиційних проектів з метою відбору найперспективніших і найважливіших для міста;

- розробка та впровадження форм пост- інвестиційного сприяння інвесторам (анкетування, опитування);

- забезпечення ефективної роботи комісій з реалізації інвестиційних проектів міста.
   Головним джерелом інвестування у 2010 році мають стати залучені кошти (інвестиції) як вітчизняні, так і зарубіжні. 

В 2010 році буде продовжена робота щодо створення сприятливого інвестиційного клімату та стимулювання інвестиційної діяльності. В планах розширення та доопрацювання бази інвестиційних проектів підприємств та організацій міста, доступ до якої буде надаватися потенційним інвесторам. Буде активізовано діяльність у сфері висвітлення інвестиційного потенціалу міста на міжнародних форумах, семінарах, виставках та залучення до співпраці Київської обласної (регіональної) торгово – промислової палати, а також використання міжнародних та міжрегіональних зв’язків Київської обласної державної адміністрації та Національного Агентства України з іноземних інвестицій та розвитку.

В 2010 році планується внести до переліку інвестиційних проектів міста проекти: «Об’їзна автомагістральна дорога від вул.Сквирське шосе до вул.Таращанська», «Автомагістральна дорога районного значення від перехрестя з вул. Запорізька до вул. Семашко», «Будівництво заводу з переробки та утилізації відходів у м. Біла Церква», проекти КП БМР «Білоцерківтепломережа», а саме: «Реконструкція котельних із заміною застарілих котлів НІІСТУ – 5 на сучасні модернізовані (типу КСВ)», «Організація обліку та регулювання теплової енергії на житлових будинках», «Реконструкція системи центрального теплопостачання від котельні по вул. Чуйкова,23», «Модернізація котельної по вул. Перемоги,123, теплових мереж та індивідуальних теплових пунктів».

4.6.  Розвиток реального сектору економіки.
 4.6.1.Промисловість.
Місто Біла Церква володіє високим потенціалом розширення промислового виробництва.
Промисловий комплекс міста складається із 47 підприємств. 

Переважними галузями, які формують обсяги промислового виробництва міста є хімічна та нафтохімічна, целюлозно-паперова, харчова та інші.
У 2009 році підприємствами до мінімуму було скорочено діяльність. По всіх видах промислової діяльності відбувся значний спад обсягів промислового виробництва.

Обсяг реалізованої промислової продукції підприємств міста  в відпускних цінах ( без ПДВ та акцизу) за 2009 році 2054,5 млн.грн., що становить 9,1 % від загальних обсягів реалізації по Київській області.   У розрахунку на одну особу  реалізація склала 9816 грн.
             Через недостатність обігових коштів на підприємствах впроваджувались нові технологічні процеси не в повному запланованому обсязі, або й зовсім не впроваджувались.


Всього у 2009 році було 9 інноваційно-активних підприємств. Серед них: ЗАТ «РОСАВА», СП „Укрінтерм”, ВАТ «Трібо», ТОВ „Інтер-ГТВ” .

              Основною метою підприємств міста є збереження діючих потужностей та їх розширення. Підприємствами розроблені заходи по зниженню видатків, по економії енергоносіїв, пошуку нових великих замовників, розширенню ринку збуту.

В 2010 році передбачається поступове нарощування обсягів виробництва. 
Обсяг реалізованої продукції в 2010 році прогнозується в сумі 2219 млн.грн., що в порівнянні з 2009 роком більше на 343 млн.грн. 

Збільшення обсягів виробництва продукції буде досягнуто за рахунок впровадження енергозберігаючих технологій, освоєння нових видів продукції.

 Прогнозується, що в 2010 році промисловими підприємствам міста буде впроваджено           4 нових технологічних процеси, з них 4 маловідходні та ресурсозберігаючі та  освоєно 33 нових видів продукції.
Головні  цілі  на  2010 рік.
Основним  завданням  на  2010 р. у  галузях  промисловості  є  створення сприятливих умов для розвитку промисловості міста за рахунок сприяння реалізації інвестиційних проектів, спрямованих на створення високотехнологічного та конкурентноздатного промислового виробництва інноваційного спрямування, що дасть змогу наповнити ринок високоякісними промисловими товарами.

Основні завдання та заходи на 2010 рік:

       -  освоєння нових видів конкурентноспроможної продукції, розширення її асортименту, підвищення якості;
       - перехід на енергоносії вітчизняного видобутку;

- впровадження нових наукоємних технологій, насамперед енергозберігаючих;
- сприяння підприємствам міста у залученні інвестицій для реалізації інвестиційних проектів та заходів щодо реконструкції та технічного переоснащення виробничих потужностей; 

- забезпечення інформування підприємств щодо інноваційних розробок наукових установ.
4.6.2.Транспорт та дорожнє господарство.
 Транспортна галузь є важливою складовою у структурі господарського комплексу міста. ЇЇ діяльність спрямована на задоволення потреб населення і підприємств міста у якісному та безпечному обслуговуванні транспортними засобами.

В місті  надають  послуги  з  перевезення  пасажирів чотири  приватних підприємства  на  22-х  міських  автобусних  маршрутах  та тролейбусне  управління  на 5-ти  тролейбусних  маршрутах.

Протягом останніх років транспортним комплексом міста забезпечено стабілізацію та поступове зростання обсягів перевезень пасажирів. 

Головні цілі на 2010 рік:

- сприяння розвитку конкуренції на ринку транспортних послуг, посилення контролю за безпекою перевезення пасажирів, більш повне задоволення потреб населення та економіки міста у послугах транспорту, подальший розвиток  мережі автомобільних доріг загального користування.

Основні напрямки роботи щодо поліпшення ситуації в транспортній галузі міста у 2010 році :

-
продовження роботи щодо підвищення технічного рівня автомобільних доріг і мостів;

-облаштування необхідною інфраструктурою автобусних маршрутів загального  користування, а саме: дорожньою розміткою, дорожніми знаками, автопавільйонами, інформаційним  забезпеченням;

-
оновлення основних виробничих фондів усіх видів транспорту, насамперед рухомого складу, із застосуванням сучасних механізмів їх придбання ( оренда, лізинг, тощо) .

Потребує  вирішення  питання  придбання  транспортних  засобів, пристосованих  для  перевезення осіб з ураженням опорно-рухомого апарату, тобто обладнані підйомником та іншими спеціальними пристроями, необхідними  для  забезпечення  в’їзду  у салон  автомобіля  та  виїзду  з  нього особи  на  візку. 

4.6.3.Зв'язок.
            Головними цілями  на 2010 рік є більш повне і якісне задоволення потреб населення та економіки  міста у послугах зв’язку, розбудова телекомунікаційних мереж на базі передових новітніх  технологій.

Основні завдання та заходи  на 2010 рік :

- впровадження системи мобільного та супутникового зв'язку, розширення Інтернет - мережі, що створить сприятливі умови для прийняття інвесторами рішень про започаткування і розширення бізнесу в місті;

- забезпечення доступності користувачів до універсальних послуг поштового зв’язку, поліпшення якості їх  надання, розширення спектру нових послуг поштового зв’язку на  базі  інформаційно-комунікаційних технологій;

-  продовження  роботи  по забезпеченню  телефонними  апаратами  з  радіодоступом СДМА;

-  завершити перехід на 6-ти значну нумерацію АТС міста.

4.6.4. Споживчий ринок
Споживчий ринок  міста представлений розгалуженою мережею підприємств торгівлі та ресторанного господарства, яка продовжує динамічно розвиватися і вдосконалюватися.
Основним його завданням  залишається  покращення торговельного обслуговування населення міста та забезпечення якості  в наданні послуг населенню.
Головні цілі на 2010 рік.
Подальший розвиток сучасної торговельної інфраструктури споживчого ринку з орієнтацією на  формування мереж сучасних торговельних підприємств європейського типу для задоволення зростаючих потреб населення в якісних товарах та послугах, забезпечення високого рівня обслуговування.      
              Основні завдання та заходи на 2010 рік:
· формування сприятливого підприємницького середовища у сфері торгівлі;

· впровадження нових технологій в організації торговельного процесу на основі використання прогресивних форм обслуговування та сучасного устаткування;
· трансформація ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси;

· розвиток об’єктів ресторанного господарства, заснованих на традиціях і рецептурах української національної кухні.

               Для більш повного забезпечення населення міста товарами народного споживання та покращення торговельного обслуговування населення планується відкриття  магазинів фірмової торгівлі, міні та супермаркетів з широким  асортиментом товару, спеціалізованих магазинів.
 На підприємствах громадського харчування у 2010 році планується продовжувати впровадження традицій  української кухні, надання послуг споживачам на вищому рівні та розвиток мережі закладів швидкого обслуговування типу "Бістро" з асортиментом страв національної кухні, розширення мережі кафе по обслуговуванню дітей, підлітків, відкриття закладів громадського харчування  з урахуванням сучасних вимог, нових технологій. 

  У 2010  році планується:

- організовувати зустрічі, семінари, круглі столи, наради суб'єктів підприємницької діяльності для висвітлення та роз'яснювання Законів України, інших нормативних урядових законодавчих документів, щодо заняття торговельною діяльністю і правил торговельного обслуговування населення;   

             -вжиття заходів та організація спільних рейдів з працівниками правоохоронних органів, санепідемстанції, ветеринарної служби з ціллю попередження виникнення стихійної торгівлі на вулицях міста в неустановлених місцях та без  відповідних  документів;

               На ринках міста:

-  разом з керівниками ринків вирішувати питання про залучення вільних територій для створення додаткових торговельних місць, перевіряти стан  виконання  нормативно-правових актів щодо функціонування ринків;

 -   створювати робочі місця для торгівлі сільськогосподарською групою товарів;

-   на ринках міста проводити реконструкцію та збільшення торговельних територій.

З метою створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього бізнесу, забезпеченості зайнятості населення для поступового переходу до сучасних форм здійснення торговельної діяльності та підвищення якості торговельного обслуговування в місті планується будівництво нових ринків, торговельних комплексів, підприємств громадського харчування з урахуванням сучасних вимог, нових технологій, з оснащенням сучасною технікою та устаткуванням, впровадженням прогресивних торгово – технологічних процесів, запровадження практики  підтримки місцевих товаровиробників в організації та участі у ярмарках,  виставках власної продукції.
В сфері побуту намічається тенденція до відновлення втрачених колись позицій та розширення мережі і якості побутових послуг згідно розробленого робочого плану виконання заходів щодо прискореного розвитку сфери побутового обслуговування  населення міста.
З метою упорядкування, консолідації та правового захисту своїх прав, як суб'єктів господарювання, планується:

-  створити асоціацію перукарів міста;

-  щорічно проводити конкурси з перукарської майстерності в місті Біла Церква;

- брати  участь у Всеукраїнських та міжнародних чемпіонатах з перукарської майстерності, регіональних конкурсах;

- розповсюджувати нові види послуг по ремонту складної побутової та оргтехніки, в т.ч. комп'ютерів, мікрохвильових печей, пральних машин-автоматів, з використанням не традиційних матеріалів, нових технологій;
- посилення контролю за дотриманням вимог нормативно-технічної документації по наданню послуг населенню, оформленням куточків для замовників;
- виконання заходів щодо забезпечення незахищених категорій населення соціально-необхідними побутовими послугами.

4.6.5. Реформування відносин власності.  


В 2009 році укладено  24 договори купівлі-продажу об’єктів міської комунальної  власності  на загальну суму 6021,5 тис.грн. 


В 2010 році планується укласти 25 договорів купівлі- продажу об’єктів нерухомості на загальну  суму 18000 тис.грн., а також очікується укладання та переукладення 490 договорів оренди та додаткових угод. Від оренди планується перерахувати до місцевого бюджету  кошти в сумі 4000 тис.грн. (таблиця 18 додається).

Основні пріоритети:
· наповнення місцевого бюджету шляхом приватизації об’єктів міської комунальної власності та передачею в оренду нежитлових приміщень, які належать територіальній громаді міста;

·  здійснення контролю за використанням і збереженням майна  комунальної власності.

Головні цілі  :
· формування ефективного власника;

· збереження інфраструктури системи обслуговування населення;

· залучення інвестицій;

· створення нових робочих місць.

Основні заходи :
· здійснення контролю за виконанням умов договорів оренди та договорів купівлі-продажу об’єктів нерухомості;

· забезпечення своєчасного стягнення заборгованостей по розрахунках за об’єкти приватизації, орендної плати  та дострокового розірвання договорів та виселення боржників.

4.7. Зовнішньоекономічна діяльність.
Головні цілі на 2010 рік.

Подальша економічна та культурна співпраця з містами-побратимами, вивчення досвіду міст – побратимів у залученні інвестицій. 

Протягом останніх років у сфері зовнішньоекономічної діяльності спостерігається тенденція до постійного зростання загального обсягу товарообігу. На даний час 148 підприємств Білої Церкви здійснюють зовнішньоекономічну діяльність.

Підприємствами міста здійснюється зовнішньо-торгівельні операції з партнерами понад  40 країн світу. Зокрема це – Росія, Білорусь, Литва, Латвія, Казахстан, Франція, Італія, Німеччина, США, Канада, Китай та інші. 

Позитивну динаміку подальшому розвитку зовнішньоекономічної діяльності в місті має забезпечити співпраця з містами – побратимами. На даний час договори про партнерську співпрацю підписані з адміністраціями міст:
- м. Подольськ, Московська область, Росія;

- м. Ногінськ, Московська область, Росія;

- м.  Борісов, Мінська область, Республіка Білорусь;

- м.  Сенакі, Грузія;

- м.  Тарнув, Польща;

- м.  Островець Свентокшинський, Польща;

- м.  Пухов, Словацька Республіка;

- м. Сіньчжоу, КНР;

- м. Кременчук, Україна.

 20 червня 2009 року в м. Біла Церква відбулось підписання угоди про співпрацю між Солом’янською районною в м. Києві державною адміністрацією та виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради. 

На святкових заходах до Дня міста, що пройшли з 11 по 13 вересня, взяли участь запрошені офіційні делегації з цих міст. В 2010 році планується продовжувати цю роботу.

Основні заходи, які плануються на 2010 рік у сфері зовнішньоекономічної діяльності:

· пошук нових партнерів та пожвавлення міжнародних контактів з регіонами країн як далекого, так і близького зарубіжжя; створення умов для подальшого розвитку міжнародних зв’язків не тільки на рівні органів місцевого самоврядування, а й на рівні громадських організацій та підприємств;

· активне просування продукції вітчизняних товаровиробників на традиційні міжнародні ринки шляхом інформування їх про можливість участі в міжнародних виставках;

·  розроблення та поширення презентаційних матеріалів та інвестиційних можливостей міста широкій цільовій аудиторії та містам партнерам;

· активізація стосунків з містами - партнерами через продовження терміну раніше підписаних угод про співробітництво, оформлення існуючих зв’язків, які не закріплені у відповідних угодах, пошук нових партнерів серед міст України та іноземних держав, регулярний обмін інформацією щодо проведення урочистих та ділових заходів; обмін делегаціями з метою підписання відповідних документів і обговорення перспектив співпраці та участі в урочистих та ділових заходах;

· реалізація заходів з розвитку міжнародного співробітництва і партнерства між Білою Церквою та іншими містами України та зарубіжжя через налагодження дієвої співпраці з різними представництвами іноземних держав в Україні (посольства, представництва іноземних компаній) та торгово-промисловими палатами.

4.8. Фінансові ресурси.
За даними казначейського звіту за 2009 рік до загального фонду бюджету  міста надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів) 150 623 105 грн., що складає 84,1% річного плану, затвердженого міською радою. Невиконання плану становило 28 474 695 грн.  В порівнянні  2008 роком  доходи  загального фонду зменшились на  19 855 055 грн., або на 11,7%.
В структурі  доходів  загального фонду бюджету найбільшу питому вагу складає податок з доходів фізичних осіб (73,0 %). План надходжень зазначеного податку за 2009 рік виконано на 79,8 %, невиконання становило 27 902 043 грн. 

До спеціального фонду міського бюджету за 2009 рік надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів) 31 358 393 грн., що складає 107,2 % річного уточненого плану.                   В порівнянні з 2008 роком надходження до спеціального фонду скоротились на 18,9 %, або на 7 303 318 грн. 

За 2009 рік до бюджету розвитку надійшло 9 096 768 тис.грн. ( 95,7 % плану та 55,6 % до рівня минулого року). 

В процесі визначення доходів бюджету міста на 2010 рік враховувались динаміка та тенденції виконання  показників  надходжень податків, зборів та обов’язкових  платежів за попередні  2-3 роки , зміни в законодавстві та місцевих регуляторних актах.

Показники доходної частини загального фонду бюджету міста  на 2010 рік обраховані в сумі  181 909 437 грн. (без врахування трансфертів).

В структурі власних і закріплених доходів загального фонду бюджету міста найбільшу питому вагу складають податок з доходів фізичних осіб – 75,2 %, плата за землю – 9,8 %  та єдиний податок – 6,2 %.

Доходи загального фонду місцевого бюджету, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (І кошик) на 2010 рік обраховані в сумі 153 591 600 грн., що відповідає показнику, доведеному Мінфіном, а доходи, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (ІІ кошик) і є джерелом формування видатків на власні повноваження – обраховані в сумі 28 317 837 грн., що на 6 504 537 грн. більше доведених Мінфіном.

Таким чином, в цілому  розрахункові  показники  доходної  частини  загального фонду бюджету міста на  6 504 537 грн. більші доведених Міністерством фінансів України.

Доходи спеціального фонду місцевого бюджету на 2010 рік затверджено в сумі  37 489 502 грн. 

Відповідно до Закону України “Про Державний бюджет України на 2010 рік” обсяги міжбюджетних   трансфертів    місту   Біла  Церква   на  2010 рік складають  297 124 400 грн.,  в тому числі: 

-    дотація вирівнювання з державного бюджету                  -     146 296 800 грн.;

· субвенції з державного бюджету  (загальний фонд)       -     125 514 700 грн.;

· субвенції з державного бюджету  (спеціальний фонд)    -      25 312 900 грн.

         Таким чином, загальний обсяг фінансових ресурсів міста на 2010 рік становить 516 523 339грн. Співвідношення складових частин доходів  бюджету  є  таким:

· доходи загального фонду                         -    35,2 %;

· доходи спеціального фонду

    -      7,3 %;

· дотації                                                        -     28,3 %;

· субвенції (загальний фонд)

   -     24,3 %;

· субвенції (спеціальний фонд)
              -       4,9 %.


4.9. Територіальний розвиток міста  та  земельні  відносини.
Містобудівна діяльність – це цілеспрямована діяльність управління містобудування та архітектури та інших органів Білоцерківської міської ради, підприємств, установ, організацій і об’єднань громадян по створенню і підтриманню повноцінного життєвого середовища, яка включає прогнозування розвитку населення міста і територій, планування забудови інше використання території, проектування, будівництво, спорудження об’єктів містобудування, реконструкцію існуючої забудови при збереженні традиційного характеру середовища, реставрацію інженерної та транспортної інфраструктури. 

Основним пріоритетом розвитку у сфері містобудування в 2010 році є перезатвердження генерального плану розвитку міста (на даний час направлено звернення до обласного управління містобудування та архітектури щодо продовження терміну дії існуючого затвердженого  генерального плану міста).

З метою подальшого впровадження програми містобудівельної документації необхідно включити в план бюджету  розвитку на 2010 рік кошти в сумі 119,6 тис.грн. для завершення робіт за договором з Українським державним науково-дослідним інститутом проектування міст «Діпромісто» на виготовлення детального плану території центральної частини міста з коригуванням схеми магістральної мережі міста.
Для правомірного функціонування управління необхідна закупка ліцензійних програм, в тому числі :

· для проектних проробок –AutoCAD вартістю 30 тис.грн.;

· для геодезичних проробок – Digitals вартістю 2,5 тис.грн.
З суб’єктами господарювання – юридичними, фізичними особами та громадянами в 2009 році було укладено 872 додаткові угоди до договорів оренди земельних ділянок. Укладено 4 соціальні угоди для соціального, економічного та культурного розвитку міста на суму 227 тисяч гривень, з яких станом на 01.01.2010 року сплачено  227 тисяч гривень.  

В 2009 році  з юридичними особами та фізичними особами – підприємцями  було укладено 17 договорів купівлі – продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення на загальну суму 4514,4 тисяч гривень. 

Станом на 01.01.2010 року сплачено 4465,7 тисяч гривень.

Оформлення договорів оренди земельних ділянок дає змогу наповнювати місцевий бюджет. Так, зокрема, в 2009 році до місцевого бюджету надійшло до бюджету орендної плати за землю від суб’єктів господарської діяльності - юридичних осіб в сумі 10228,9 тисяч гривень, фізичних осіб - підприємців, громадян – 3532,4 тисяч гривень.

  На 2010 планується сума надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення в розмірі 6000 тис. грн., в тому числі до місцевого бюджету 5400 тис. грн. 


Основні пріоритети в сфері земельних відносин:

- завершення земельної реформи;

- реалізація заходів у сфері власності на землю та форм господарювання на землі;

- вдосконалення системи заходів щодо ефективного  та раціонального використання і охорони  земель;

- завершення введення землі в економічний оборот;

- формування та розвиток інфраструктури земельного ринку.

Основні завдання  та заходи в сфері земельних відносин :

- підвищення ефективності державного управління та контролю за раціональним використанням та охороною земель, дотримання законодавства при наданні, вилученні й купівлі-продажу земельних ділянок, захист прав власності на землю, прискорення створення системи реалізації таких прав;

- забезпечення особливого режиму  використання земель оздоровчого, рекреаційного, природоохоронного та історико-культурного призначення, а також особливо цінних земель; 

- формування та розвиток ринку земель та його інфраструктури;

- підвищення інвестиційної привабливості земель;

- підвищення ефективності державного регулювання ціноутворення у сфері земельних відносин;

- забезпечення проведення інвентаризації земель.

Заключні положення.
       Програма соцiально-економiчного та культурного pозвитку міста Біла Церква на 2010 piк містить важливі завдання, реалізація яких потребує спільних дій місцевих органів виконавчої влади, підприємств та організацій міста, спрямованих, у першу чергу, на остаточне подолання наслідків впливу світової фінансової кризи на розвиток господарського комплексу міста.


Передбачається, що у 2010 році переважно формуватимуться позитивні тенденції та стимули для подальшого сталого довгострокового економічного зростання на основі зміцнення конкурентноспроможності економіки як України в цілому, так і Київщини та міста – невід’ємної  її складової, що у свою чергу, сприятиме досягненню позитивних зрушень у соціальній сфері, підвищенню рівня життя мешканців міста. 
Начальник управління економіки                                  О.О.Карпенко                      
























