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ВСТУП

Одним із ключових елементів ринкових перетворень виступає мале підприємництво. У розвинутих країнах малий бізнес є невід'ємною частиною ринкового господарства, а також виступає запорукою демократизації економіки та суспільного життя, чинником підтримання соціальної справедливості в суспільстві. Малі підприємства відіграють провідну роль у зміні структури форм власності, оскільки фактично представляють приватні інтереси. В умовах масового закриття державних підприємств та стрімкого зростання безробіття розвиток малого підприємництва може створити багато можливостей для працевлаштування широких верств населення. 

Сьогодні світова економіка переживає так званий "бум" малого підприємництва. Він зумовлений поглибленням спеціалізації та децентралізації виробництва, зростанням ролі послуг в економіці, проведенням приватизації та зменшенням регулюючої ролі держави у деяких галузях, забезпеченням державою свободи підприємницької діяльності, розширенням державної підтримки малого бізнесу, тощо. 

Стрімке зростання продуктивності праці протягом останніх десятиліть призводить до поступового зменшення кількості зайнятих на підприємствах. Протягом останніх двадцяти років виробіток на одного робітника майже подвоївся. Завдяки науково-технічному прогресові з'являються нові механізми, які щоразу більше заміняють людську працю. Зростання чисельності безробітних та популярності надомного бізнесу сприяє збільшенню кількості осіб, які відкривають своє діло. 

У ринковій економіці мале підприємництво виконує цілу низку життєво важливих функцій: малі підприємства відіграють особливу роль у розвитку торгівлі, сфери послуг, громадського харчування, виробництва товарів народного споживання; сприяють формуванню конкуренції та протистоять монополістичним тенденціям; створюють велику частку товарів в економіці; сприяють вирішенню проблеми зайнятості; задовольняють специфічні потреби споживачів, формують індивідуальний попит; роблять значний внесок у науково-технічний прогрес; забезпечують базу для становлення середніх та великих підприємств у майбутньому; пом'якшують економічні кризи; підтримують соціальну та політичну стабільність, утверджують демократизм у бізнесі, тощо. 

Проте малий бізнес має і деякі недоліки. Невеликий обсяг операцій лімітує можливості малого підприємства розширювати свою діяльність, а також вести великі наукові розробки. Малі підприємства відрізняються підвищеною вразливістю до коливань ринкової кон'юнктури, що призводить до частих розорень та банкрутств. Відповідно працівники малих компаній є менш соціально захищеними, ніж на великих фірмах. 
Малий бізнес також виступає чинником реформування та демократизації у перехідній економіці. Він відіграє провідну роль у побудові ринкового господарства та підвищенні рівня життя населення. Мале підприємництво забезпечує структурну перебудову монополізованої економіки, розвиток обслуговуючих галузей, поповнює ринок праці робочими місцями. Утвердження і розвиток приватної власності, свободи підприємницької діяльності неможливі без малого бізнесу. Тому становлення малого підприємництва  є одним із надзвичайно важливих та пріоритетних напрямків процесу реформування як країни в цілому, так і  окремих міст. 

Програма розвитку малого підприємництва в місті Біла Церква на 2011-2012 роки (далі Програма) визначає комплекс заходів, спрямованих на підтримку розвитку малого підприємництва в місті Біла Церква на 2011-2012 роки; виступає одним з важливих інструментів реалізації державної політики розвитку малого підприємництва, регіональної політики, політики зайнятості населення та інвестиційної стратегії.  

І. Характеристика (Паспорт) Програми розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква на 2011 – 2012 роки
Назва програми: Програма розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква на 

2011-2012 роки (далі Програма).
Розробник Програми:  відділ з питань розвитку підприємництва та інвестицій управління економіки Білоцерківської міської ради.

Замовник Програми: Виконавчий комітет Білоцерківської міської ради

Виконавці Програми: управління та відділи міської ради в межах своєї компетенції, інфраструктура підтримки підприємництва міста Біла Церква.

Терміни і етапи реалізації Програми на 2011-2012 роки: І етап — 2011 р.

                                                                                                           ІІ етап —  2012 р.

Мета Програми: 

Стратегічна мета : Створення стимулюючих умов для розвитку малого підприємництва, шляхом удосконалення системи державної підтримки малого підприємництва в місті, впровадження ефективної регуляторної політики, підтримка ділової та інвестиційної активності, активізація фінансово-кредитних та інвестиційних механізмів, залучення суб'єктів підприємницької діяльності до розвитку інноваційного виробництва.

Головна мета: Спрямування дій міської ради, її виконавчих органів, суб’єктів малого підприємництва та їх громадських об’єднань на створення сприятливих умов розвитку малого підприємництва, формування і впровадження ефективної системи його обслуговування, підтримки і захисту шляхом концентрації фінансових, матеріально - технічних ресурсів, виробничого і наукового потенціалу;

 створення сприятливих умов для активізації підприємницької діяльності та поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення конкурентоспроможності  малого та середнього підприємництва та підвищення його ролі у вирішенні завдань прискореного соціально-економічного розвитку міста.

1.1. Основні завдання Програми на 2011–2012 роки:

Завдання Програми покликані створити в місті нормативні та організаційно-методичні засади розвитку малого підприємництва, а також запровадження дієвих механізмів підтримки, які будуть сприяти:

· максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємництва з інтересами громади міста;

· вигідному використанню економічних особливостей міста;

· використанню сприятливого географічного розташування;

· забезпеченню зайнятості населення, шляхом створення нових робочих місць суб’єктами малого підприємництва, залучення суб'єктів підприємництва до
зменшення рівня безробіття, залучення до підприємницької діяльності
соціально - незахищених категорій населення;
· наповненню бюджетів всіх рівнів;

· вирішенню соціально-побутових проблем;

· формуванню позитивної думки громади щодо підприємницької діяльності.

· формування інфраструктури розвитку та підтримки малого підприємництва.

· забезпечення росту внутрішнього валового продукту за рахунок   діяльності суб’єктів малого підприємництва;

· стимулювання підприємницької ініціативи, в тому числі за рахунок коштів, спрямованих на розвиток пріоритетних напрямків економічного і соціального розвитку міста;

· насичення ринку споживчих товарів та послуг;

· залучення інвестицій у сферу розвитку малого бізнесу, активізація    роботи    щодо    залучення    суб'єктів    господарювання,
зацікавлених   в   отриманні   інвестицій,   до   участі   в   інвестиційних
форумах,     конференціях     для     безпосереднього     обговорення     з       інвесторами інвестиційних проектів;
· удосконалення нормативно-правової бази сфери підприємництва;

· спрощення процедур та зменшення витрат при започаткуванні підприємницької діяльності та отриманні дозвільних документів;

· активізація діючих та впровадження нових форм фінансово-кредитної підтримки малого та середнього підприємництва;

· удосконалення ресурсної, інформаційно-консультативної та освітньої підтримки;

· підтримка розвитку інноваційної діяльності малого та середнього підприємництва; 

· сприяння міжрегіональному та міжнародному співробітництву суб’єктів малого та середнього підприємництва;
· запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих на
підвищення фахового рівня, знань, навичок учасників підприємницької
діяльності у питаннях ведення бізнесу, поширення серед населення
правових    та    економічних    знань,    необхідних    для    здійснення      підприємницької діяльності;

· створення   сприятливого   інвестиційного   клімату   і   стимулювання
притоку капітальних вкладень в економіку міста;

1.2. Пріоритетними напрямками реалізації Програми є:

· забезпечення повноти та якості виконання положень державної регуляторної політики;
· удосконалення процедур започаткування бізнесу та оптимізація дозвільної системи у сфері господарської діяльності;
· розширення доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до фінансових ресурсів;
· удосконалення системи інформаційно-аналітичного, ресурсного,             інфраструктурного та освітнього забезпечення суб’єктів підприємництва;
· стимулювання інноваційного розвитку та посилення ринкових позицій малого та середнього підприємництва на міжрегіональному та міжнародному рівнях;
· розвиток молодіжного підприємництва.
1.3.  Законодавчі та нормативно-правові документи, вимоги та положення яких враховувались при розробці Програми на 2011-2012 роки:

· Закон України від 23.03.00 №1602-ІІІ «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»;

· Закон України від 18.03.04 №1621-ІV «Про державні цільові програми»;

· Закон України від 21.12.00 №2157-ІІІ «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні»;

· Закон України від 11.09.03 №1160-ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

· Закон України від 06.09.05 №2806-ІV «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

· Закон України від 16.01.03 №433-ІV «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні»;

· Указ Президента України від 09.08.08 №698/2008 «Про невідкладні заходи щодо вдосконалення державного регулювання господарської діяльності»;

· Постанова Кабінету Міністрів України від 21.07.06 №1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року»; 

· Постанова Кабінету Міністрів України від 14.05.2008 № 447 «Про затвердження Державної цільової економічної програми «Створення в Україні інноваційної інфраструктури» на 2009-2013 роки»; 

· Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.06.09 №680-р «Про схвалення Концепції розвитку національної інноваційної системи»;

· Розпорядження Кабінету Міністрів України від 23.06.10 №1724-р «Про виконання Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада»;

· Розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.02.10 №274-р «Про затвердження плану заходів з виконання у 2010 році Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні»;

· Методичні рекомендації щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва, затверджені наказом Держкомпідприємництва від 04.06.08 №67;

· Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджені наказом Мінекономіки від 04.12.06 №367;

· інші законодавчі та нормативні акти, що стосуються окремих сфер підприємницької діяльності та пріоритетних напрямів розвитку м. Біла Церква.

Програма на 2011–2012 роки пов’язана з Програмою соціально-економічного розвитку м.  Біла Церква та є логічним продовженням Програми  розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква на 2009–2010 роки (далі – Програма на 2011–2012 роки). 

Зважаючи на те, що одним із інструментів виконання стратегічного завдання з підвищення конкурентоспроможності регіонів, визначених Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2015 року, є підтримка малого та середнього підприємництва, а також враховуючи те, що згідно з бюджетною класифікацією у бюджеті міста передбачаються кошти на підтримку малого підприємництва загалом, Програма на 2011–2012 роки спрямована на сприяння розвитку  малого підприємництва.

1.4. Очікувані результати  від реалізації Програми   

	№ з/п
	Показники
	Од.

вим.
	Очікувані дані на кінець 2010р.
	Очікувані результати

	
	
	
	
	2011 рік
	2012 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Кількість діючих СПД – юридичних осіб
	одиниць
	2895
	2910
	2925

	2.
	Кількість підприємців-фізичних осіб
	Чол.
	15460

	15537

	15615

	3.
	Питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції регіону (%)
	%
	24
	25
	26

	4.
	Надходження до бюджетів всіх рівнів від СПД (млн. грн.) –очікувані дані
	млн . грн.

тис.грн.
	171,0
	174,5
	178,1

	
	Частка податкових надходжень від діяльності малого підприємництва, фізичних та юридичних осіб у загальному обсязі податкових надходжень
	%
	55,0
	57,0
	59,0

	5.
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва
	
	9
	15
	15

	
	Бізнес-центри
	одиниць
	-
	1
	1

	
	Бізнес-інкубатори
	одиниць
	1
	1
	1

	
	Технопарки
	одиниць
	-
	1
	1

	
	Лізингові центри
	одиниць
	-
	1
	1

	
	Фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)
	одиниць
	3
	4
	4

	
	Фонди підтримки підприємництва
	одиниць
	1
	2
	2

	
	Інвестиційні, інноваційні фонди і компанії
	одиниць
	-
	1
	1

	
	Інформаційно-консультативні установи
	одиниць
	4
	4
	4

	6.
	Надання одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності з Фонду державного соціального страхування на випадок безробіття
	тис. грн.
	300
	500
	600

	7.
	Кількість безробітних, що пройдуть підготовку  на курсах з підприємницької діяльності
	чол.
	31
	50
	50

	9.
	Кількість створених нових робочих місць суб’єктами малого підприємництва (одиниць)
	одиниць
	31
	50
	50


II. Загальна характеристика міста Біла Церква  

Площа території – 3,4 тис. га

Чисельність наявного населення на 01.09.10 – 209,2 тис. осіб

 Географічне розташування:

· місто обласного значення;

· 80 км. від м. Києва;

·  є важливим вузлом автомобільних доріг, розташоване поруч з автомагістраллю Санкт-Петербург – Київ – Одеса 

· має дві залізничні станції.

Природно-кліматичні умови:

· ліс, дві річки, ставки, озеро.

Населення і трудові ресурси:
· велика частка молоді у віковій структурі населення міста. На даний час в місті проживає біля 70 тис. чол.. з числа молоді віком від 14 до 35 років, що складає 34,3 % від загальної чисельності населення;
· працездатне населення в працездатному віці складає 135,3 тис. осіб, що становить 65,8% від загальної кількості постійного населення міста;
· велика частка кваліфікованих працівників з професійно-технічною та вищою освітою, в місті працює 4 професійно-технічних навчальних заклади,  щорічна кількість випускників складає більше тисячі осіб ;

· нажаль певна частина працездатної молоді намагається влаштуватися на роботу в місті Києві та інших регіонах.
2.1. Економіка міста:

2.1.1.Промисловість 

В місті працює 47 промислових підприємств різних галузей. Провідними  з них є хімічна та нафтохімічна, харчова промисловість, машинобудування, виробництво машин і устаткування, виробництво інших неметалевих мінеральних виробів, виробництво меблів.

Найбільшу питому вагу в загальному обсязі виpобництва пpомислової пpодукцiї займає хімічна і нафтохімічна промисловiсть.

2.1.2.Будівництво

Будівельну галузь в місті представляють 36 підприємств, з них 25 підприємств  працюють за основним видом діяльності - будівництво будівель. Решта підприємств здійснюють монтажні та електромонтажні роботи.

2.1.3.Транспорт та зв'язок 

Пасажирські перевезення здійснюють 4 автопідприємства та одне підприємство електротранспорту.   

В місті достатньо розвинена  галузь  зв’язку,  особливо  місцевого телефонного  зв’язку.  На даний час в місті працює 22 АТС, 209 міжміських таксофонів ( ЦТП № 1 ВАТ «Укртелеком»);

Всі  телефони  мають  вихід  на  мережу  Інтернет по  безпарольному  доступу,  з  них близько  4,7 тис. користувачів  мають  широкосмуговий,  швидкісний Інтернет  «ОГО».       

2.1.4Малий бізнес та підприємництво 

В мiстi активно розвивається  приватний  бізнес. Розвинута інфраструктура підтримки малого підприємництва (міський Фонд підтримки підприємництва, Білоцерківський регіональний бізнес-центр, Білоцерківський іноваційний бізнес інкубатор), яка на сьогоднішній день набула визнання як в Україні, так і в таких розвинутих країнах світу як США, Німеччина, а також в країнах Східної Європи.

2.1.5. Торгівля та побутове обслуговування

В місті налічується понад 1360 магазинів, з них продуктових біля 400 одиниць, та промислових більше 400 одиниць. Діє 13 ринків та понад 30 підприємств побуту.

 2.2 Переваги міста:

· промисловий потенціал;

· ділові зв’язки з іншими регіонами і країнами;

· інфраструктура підтримки підприємництва;

· широкий асортимент товарної продукції;

· розвинена мережа транспортних комунікацій;

· вигідне економіко-географічне розташування міста;

· наявність вищих і середніх спеціальних освітніх закладів, велика частка молоді у віковій структурі населення.
· широка мережа банківських відділень.
Економічний потенціал – великі промислові підприємства, розвинена транспортна інфраструктура, зв’язок, велика кількість підприємств будівельної галузі.
Специфіка –   місто має сприятливі умови для  інтенсивного розвитку;

                            –  на території міста розміщені підприємства хімічної, машинобудівної,  легкої, харчової промисловості, підприємства з виготовлення меблів.

III. Стан і аналіз проблем малого підприємництва в місті Біла Церква

За останні роки малий бізнес як інституційний сектор економіки давно став домінуючим за чисельністю та обсягами виробництва. Малі підприємства забезпечують гнучкість та стійкість економічної системи, наближують її до потреб конкретних споживачів, і водночас - виконують важливу соціальну роль, надаючи робочі місця та забезпечуючи джерело доходу для значних прошарків населення. 
18 лютого 2009 року рішенням 43 сесії міської ради № 949 затверджено Програму розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква на 2009-2010 роки. 

На виконання заходів Програми розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква впродовж двох років здійснювалася активна  робота у наступних напрямках. 

3.1. Розвиток підприємництва.

Станом на 07.10.2010 року в Єдиному державному реєстрі підприємств та організацій України по м. Біла Церква зареєстровано 18355 суб’єктів підприємницької діяльності, з них, фізичних осіб – підприємців 15460, юридичних осіб – 2895.
Плановий розвиток підприємництва графічно зображена на діаграмі 3.1.
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Щодо основних показників стану розвитку підприємництва у розрізі надходжень до бюджету, то слід зазначити наступні показники:
За даними Білоцерківської об’єднаної державної податкової інспекції в ІІІ кварталі 2010 року частка надходжень до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва становить 52,9%, за 9 місяців відповідно складає 49,4%. 
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3.2. Зайнятість населення.

На виконання заходів Програми в Білоцерківському міському центрі зайнятості за 12 місяців 2009 року було проведено 126 семінарів з орієнтації безробітних на заняття підприємництвом, в яких взяли участь 1375 безробітних. Із них молодь – 707 осіб, жінки – 777 осіб, інваліди – 14 осіб, військовослужбовці, що звільнені в запас – 2 особи. Виплати одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності з Фонду державного соціального страхування на випадок безробіття не надавались. Інші заходи по залученню безробітних до підприємницької діяльності проводились у вигляді роз’яснювальної роботи щодо розроблення та складання бізнес-планів, надання консультаційної (юридичної, психологічної) допомоги підприємцям-початківцям спеціалістами центру. 

В 2010 році даною установою  проведена наступна робота: станом на 10.10.2010 проведено 190 семінарів з орієнтації безробітних на заняття підприємництвом, в яких взяло участь 1480 безробітних, із них молодь – 709 осіб, жінки – 755 осіб, інваліди – 4 особи, військовослужбовці, що звільнені в запас – 12 осіб. Виплати одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності з Фонду державного соціального страхування на випадок безробіття становлять 290462.19 грн.

3.3. Дозвільна система
З 22 грудня 2008 року в місті функціонує єдиний дозвільний центр видачі документів дозвільного характеру, в якому створено 22 робочих місця для дозвільних органів по прийому суб’єктів господарювання за принципом організаційної єдності. Центр укомплектований оргтехнікою та засобами зв’язку, підключений до мережі Інтернет. На офіційному сайті міської ради та її виконавчих органів (www.bc-rada.gov.ua) створена окрема сторінка, що присвячена діяльності дозвільному центру. При міському дозвільному центрі створено 21 інформаційний стенд, на яких розміщена вичерпна інформація для громадян та суб’єктів підприємницької діяльності щодо одержання документів дозвільного характеру, а також забезпечено робочі інформаційні папки для представників дозвільних органів.

За період дії Програми у період 2009 – 2010 років дозвільним центром проведена наступна робота:

За 12 місяців 2009 року видано 9266 документів дозвільного характеру. В тому числі:

· документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності (через дозвільний центр) – 5802;

· документів дозвільного характеру безпосередньо дозвільними органами – 3215;

· документів дозвільного характеру дозвільними органами обласного рівня – 249.

За цей же період прийнято 13162 звернення громадян.

За 11 місяців 2010 року видано 7551 документ дозвільного характеру. В тому числі:

· документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності (через дозвільний центр) – 7203;

· документів дозвільного характеру безпосередньо дозвільними органами – 3614;

· документів дозвільного характеру дозвільними органами обласного рівня – 348.

За цей же період прийнято 11971 звернення громадян.

Крім того, дозвільним центром продовжується робота по аналізу раніше прийнятих рішень міської ради та виконавчого комітету на предмет відстеження та в подальшому перегляду чи скасування таких, що регулюють процес видачі документів дозвільного характеру, необхідність отримання яких прямо не передбачена законами
Участь в підтримці підприємців та допомогу у відкритті і розвитку малого підприємництва приймають громадські організації, а саме: «Агентство з розвитку підприємництва», Білоцерківська міська організація роботодавців, Торгово-промислова палата; Бізнес-інкубатор, Спілка дрібних підприємців. 

Ці організації надають консультації з трудового права (порядок укладення та розірвання трудових договорів, виплати гарантій та компенсацій, трудова дисципліна, охорона праці, трудові  спори), господарського права (господарські договори, порядок створення підприємства та складання установчих договорів, порядок реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності), аграрного права (види сільськогосподарських підприємств та порядок їх створення), цивільного права (угоди, позовна давність, відповідальність за порушення зобов’язань, окремі види зобов’язань).

За час виконання Програми розвитку малого підприємництва в м. Біла Церква на 2009-2010 роки відбулося багато позитивних зрушень, які є прямим наслідком дії Програми:

· на протязі дії Програми формувалися сприятливі нормативно-правові умови для започаткування і ефективного провадження підприємницької діяльності;

· були розширені можливості інформаційного забезпечення підприємців;

· розвивалася система підготовки висококваліфікованих кадрів для сфери підприємництва завдяки діяльності низки громадських утворень та інше.

Всі ці зрушення заклали підвалини для позитивних процесів, які на протязі дії Програми постійно росли, та за прогнозами, надалі будуть зростати :

· кількість малих підприємств;

· обсяги реалізації продукції малими підприємствами;

· надходження до бюджетів всіх рівнів від діяльності малих підприємств;

· кількість створених нових робочих місць;

3.4. Аналіз проблем розвитку малого і середнього підприємництва та інфраструктури бізнесу в місті Біла Церква
АНАЛІЗ ВНУТРІШНІХ ЧИННИКІВ: СИЛЬНІ ТА СЛАБКІ СТОРОНИ
Сильні сторони:
· вигідне географічне положення; 

· розгалужена транспортна мережа, наявність потужних водних артерій; 

· потужний рекреаційно-відпочинковий потенціал, що недостатньо використовується у даний час; 

· значні кліматичні ресурси, наявність унікальних природних куточків, високий рівень озеленення; 

· наявність кваліфікованої робочої сили; 

· наявність значної кількості наукових, освітніх установ та можливість перекваліфікації працівників; 

· наявна традиція проведення міжнародних заходів, фестивалів, турнірів, виставок та ярмарків; 

· наявність розвинутої фінансово-банкової інфраструктури; 

· розвинутий Інтернет та зв'язок; 

· активно діюча інфраструктура підтримки;
· наявність вільних ринкових ніш, широке поле діяльності для розвитку бізнесу;
· позитивна динаміка росту малого та середнього бізнесу.
Слабкі сторони: 
· недостатній рівень використання наявного інтелектуального та наукового потенціалу; 

· низький рівень залучення інвестицій в малий бізнес; 

· нерозвиненість туристичної сфери; 

· нерозвиненість сфери послуг; 

· відсутність актуального Генерального плану; 

· слабо розвинутий бізнес - консалтинг; 

· відсутність узагальненої бізнес орієнтованої інформації, інформації про стан місцевого ринку та вільні економічні ніші; 

· сфера бізнес-послуг розвинена недостатньо;
· низький рівень забезпеченості великими конференц-залами; 

· бракує кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці); 

· тіньова підприємницька діяльність міста;
· недостатній рівень сервісного обслуговування.
АНАЛІЗ ЗОВНІШНІХ ЧИННИКІВ:

СПРИЯТЛИВІ МОЖЛИВОСТІ ТА ЗАГРОЗИ
Сприятливі можливості: 
· вступ України до ЄС та інших міжнародних організацій; 

· прийняття прогресивних змін до законодавства України у сферах підприємницької діяльності, землекористування та містобудування;
· розробка та впровадження стратегії розвитку на національному та регіональному рівнях; 

· стабілізація політичної ситуації;

· інтерес міжнародних компаній до Східної Європи (зокрема, України);

· зменшення ставок кредитування;

· вдосконалення податкової системи.
Загрози: 
· відсутність прогресивних змін законодавства, зокрема у сферах підприємницької діяльності, землекористування та містобудування; 

· скасування системи спрощеного оподаткування для малого бізнесу; 

· популізм законодавчого органу щодо надання нових пільг; 

· подальша централізація державного управління; 

· відсутність дієвих стратегій розвитку на національному та регіональному рівнях; 

· повільні зміни ментальності; 

· подорожчання робочої сили, енергоносіїв. 

ІV. Заходи Програми відповідно до пріоритетних напрямків підтримки малого підприємництва в місті Біла Церква
4.1. Заходи Програми
Впорядкування нормативного регулювання підприємництва
Програма передбачає впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності удосконалює контроль за додержанням законів та інших нормативно-правових актів, спрямованих на розвиток підприємництва. 

Для забезпечення виконання програми передбачені такі заходи:

· проведення моніторингу ефективності впливу регуляторних актів на ділову активність і розвиток підприємництва;

· забезпечення систематичних консультацій з суб’єктами малого підприємництва, громадянами, їх об’єднаннями, науковими установами в процесі формування нормативно-правового поля, яке регулює підприємницьке середовище, з метою врахування пропозицій підприємців;

· проведення соціологічних та аналітичних досліджень, направлених на визначення законодавчих перешкод, що заважають розвитку малого бізнесу;

· удосконалення політики щодо стягнення місцевих податків і зборів;

· підтримка в актуальному стані міських електронних реєстрів регуляторних актів, забезпечення постійного доступу до них суб'єктів підприємницької діяльності;

· забезпечення ефективного функціонування дозвільного центру;

· здійснення моніторингу дозвільних процедур при започаткуванні власної справи, розробка пропозицій щодо їх подальшої оптимізації в напрямку спрощення;

· розширення функцій дозвільного центру щодо надання допомоги суб'єктам підприємницької діяльності в отриманні дозволів, узгоджень (розробка роздаткових матеріалів, в допомогу підприємцям).

Фінансово-кредитна та інвестиційна політика підтримки підприємництва
Реалізація заходів Програми з питань фінансово-кредитної та інвестиційної політики дозволить розширити коло джерел фінансування малих підприємств і збільшити можливість та ймовірність отримання ними фінансово-кредитної допомоги.

Заходи:

- обстеження потреб малого підприємництва щодо отримання фінансових ресурсів для започаткування та ведення бізнесу; 

- здешевлення банківського кредитування для суб’єктів малого підприємництва (часткова компенсація відсотків за кредити); 

- запровадження співпраці з банківськими та небанківськими фінансово-кредитними установами щодо надання інформації про кредитні історії суб’єктів малого підприємництва; 

- створення банку даних щодо банківських та небанківських фінансово-кредитних установ та переліку їх послуг в сфері мікрокредитування та забезпечення доступу до інформації для представників малого бізнесу.

Ресурсне та інформаційне забезпечення

Забезпечення виконання заходів Програми передбачає створення системи забезпечення інформацією суб’єктів малого підприємництва, формування позитивної громадської думки, розповсюдження інформації про діяльність суб’єктів підприємництва, активізації участі представників громадських об’єднань підприємців у роботі координаційних рад з питань розвитку малого підприємництва, видання інформаційних бюлетенів, довідників, використання телебачення і преси для оперативного інформування суб’єктів підприємництва.

Заходи:

- доступ, та постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень, виробничих площ, обладнання, устаткування, об’єктів незавершеного будівництва, реєстру підприємств - франчайзерів (розміщення інформації в засобах масової інформації, мережі Internet);

- передача комунального майна суб’єктам малого підприємництва на умовах довгострокової оренди, лізингу, концесії, викупу шляхом аукціонів і конкурсів;

- збір та аналіз інформації щодо діяльності суб’єктів малого підприємництва;

- надання практичної допомоги суб’єктам малого підприємництва для забезпечення їх участі у виконанні робіт та наданні послуг за бюджетні кошти (інформування, консультування з питань конкурсних процедур, підготовки документів);

- розробка карт перспективних напрямків розвитку малого бізнесу в Білій Церкві;

- організація спільно з торгово-промисловою палатою, інфраструктурою підтримки підприємництва бізнес-зустрічей, форумів, "круглих столів"  ділових кіл за участю суб’єктів малого підприємництва;

- забезпечення участі суб’єктів малого підприємництва у національних, регіональних та міжнародних виставках (налагодження системи інформування про виставкові заходи), допомога в наданні виставкових площ;

- проведення „Дня підприємця ”;
- видання довідників, бюлетенів, каталогів, брошур з питань підприємництва.

Формування інфраструктури підтримки підприємництва
Формування інфраструктури підтримки підприємництва міста передбачає: сприяння подальшому розвитку інфраструктури фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу; діяльність державних, приватних, громадських інститутів, які сприяють підвищенню ефективності діяльності малих підприємств.

Заходи:

- співпраця з  інфраструктурою підтримки підприємництва,;

- формування системи взаємодії інституцій підтримки підприємництва та забезпечення загальної координації їх співпраці в питаннях підтримки суб’єктів малого підприємництва;

- надання методичної та фінансової допомоги установам інфраструктури підтримки підприємництва, асоціаціям, спілкам та іншим громадським організаціям підтримки малого підприємництва, що забезпечують інформаційні, консалтингові, маркетингові, тренінгові та інші послуги для суб’єктів малого підприємництва, та здійснюють їх правовий захист.

Підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва
Забезпечення підготовки та перепідготовки кадрів для малого бізнесу, комплекс заходів, спрямованих на підвищення кваліфікації представників бізнесу, органів державної влади для роботи в умовах ринкової економіки.

Заходи:

- запровадження спільно з міськрайонним центром зайнятості навчання незайнятого населення з орієнтацією на самозайнятість, розвиток сімейних форм малого бізнесу;

- налагодження системи взаємодії Міськрайонного центру зайнятості, управління освіти і науки, організація роботодавців і зацікавлених підприємницьких структур в питаннях формування кадрового потенціалу регіону;

- участь в спільних профорієнтаційних заходах, спрямованих на виховання ділових якостей у школярів, молоді, безробітних громадян;

- організація та проведення навчально-методичних семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність з метою залучення незайнятих громадян. Проведення для зацікавлених осіб професійних консультацій з питань вибору сфери малого підприємництва;

- надання одноразової фінансової допомоги для організації безробітними підприємницької діяльності;
- контроль за використанням коштів, виділених на підтримку малого підприємництва.

Фінансування програми
Джерелом фінансування Програми згідно Указу Президента №456/98 від 12.05.1998 «Про державну підтримку малого підприємництва», Закону України «Про державну підтримку малого підприємництва», є передбачені у місцевому бюджеті кошти для підтримки підприємництва, кошти підприємців та інших джерел фінансування. 
4.2.  Цільові проекти 

Недостатній розвиток виробничого сектору віддає значну частку ринку товарам з інших регіонів. На усунення такої загрози мають бути спрямовані цільові проекти і програми по розвиненню насамперед в місті виробничого потенціалу малих підприємств. Для цього потрібні такі заходи: 
- створення та постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень, виробничих площ, обладнання, устаткування, об’єктів незавершеного будівництва, реєстру підприємств - франчайзерів; 
- передача комунального майна суб’єктам малого підприємництва на умовах довгострокової оренди, лізингу, викупу шляхом аукціонів і конкурсів; 
- надання практичної допомоги суб’єктам малого підприємництва для забезпечення їх участі у виконанні робіт та наданні послуг за бюджетні кошти (інформування, консультування з питань конкурсних процедур, підготовки документів); 
- розробка карт перспективних напрямків розвитку малого бізнесу в Білій Церкві; 
- формування банку даних про потенційних інвесторів, потенційних замовників, експортні пропозиції, імпортні потреби; 
- забезпечення участі суб’єктів малого підприємництва у національних, регіональних та міжнародних виставках. 
Для виконання цих програмних заходів мають бути спрямовані цільові проекти, які на протязі дії програми будуть розроблятися і виконуватися, відповідно до самої Програми.

4.3. Організація та контроль за виконанням Програми

Координацію діяльності місцевих органів виконавчої влади, пов’язаних з виконанням Програми здійснює відділ з питань розвитку підприємництва та інвестицій.

Інформація про хід виконання Програми надається кожного півріччя, а також по заходам, термін виконання яких не скінчився, координаційній раді з питань розвитку підприємництва Білоцерківської міської ради відділом з питань розвитку підприємництва та інвестицій.

Система організації контролю за виконанням Програми включає:

· постійний аналіз;

· поквартальний моніторинг;

· анкетування суб’єктів підприємницької діяльності.

Контроль за виконанням Програми здійснюють:

· постійна депутатська комісія з питань розвитку підприємництва, побутового та торгівельного обслуговування населення;

· координаційна рада з питань розвитку підприємництва Білоцерківської міської ради;

· відділ з питань розвитку підприємництва та інвестицій управління економіки міської ради.
 Зміни до Програми вносяться в разі потреби та можуть передбачати: включення до   затвердженої  програми  додаткових  заходів  і завдань; уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців,  строків  виконання  програми  та  окремих  заходів  і завдань; виключення із  затвердженої  програми   окремих   заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт. Рішення про внесення  змін  до  Програми приймається рішенням сесії міської ради.
Контроль за використанням коштів, які видані центром зайнятості, на відкриття власної справи буде здійснюватися:

· міськрайонним центром зайнятості;

· інфраструктурою підтримки підприємництва.
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