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ВСТУП

 Житлово-комунальне господарство – це одна з найважливіших галузей, яка забезпечує населення, підприємства та організації необхідними послугами суттєво впливає на розвиток соціально-економічних відносин у місті. Стан житлово-комунального господарства тією чи іншою мірою впливає на кожну людину. До цієї сфери входить широке коло питань, безпосередньо пов’язаних із життєзабезпеченням жителів міст України.

Ринок надання житлово - комунальних послуг є складною соціально-економічною системою, яка надзвичайно чутлива для будь-якої людини та включає як ринки природних монополій (тепло -, водопостачання та водовідведення), які потребують запровадження відповідного державного регулювання, так і потенційно конкурентні ринки обслуговування (утримання та ремонту житла, вивозу сміття, благоустрою тощо), які на сьогодні є штучно монополізованими. Послуги які надаються не відповідають очікуванням людини ані щодо кількості та якості надаваних послуг, ані щодо їх вартості, ані щодо можливості обрати ці послуги відповідно до існуючих у споживачів потреб. До того ж, такий стан надання житлово-комунальних послуг органами міського самоврядування негативно впливає на ефективність розв’язання соціальних, економічних і культурних проблем міста.

Безперечно, що ефективне управління житлово-комунальним господарством, особливо в умовах соціально-економічних реформ, є одним із ключових чинників соціально-економічного розвитку міст. Своею чергою, ефективність управління житлово-комунальним господарством міста значною мірою впливає також і на соціально-економічний розвиток України у цілому.

Зазначене зумовлює необхідність впровадження  організаційно-правових засад управління житлово-комунальним господарством міста, визначення напрямів підвищення його ефективності із врахуванням вітчизняного і зарубіжного досвіду, у тому числі щодо демонополізації житлово-комунальної галузі та розвитку відповідного конкурентного середовища в умовах соціально-економічних та політичних трансформацій. 

Програма розвитку та реформування міського житлово-комунального господарства, дає можливість запропонувати схеми управління житлово-комунальним господарством з використанням нових організаційно-правових форм функціонування житлово-комунального господарства на засадах концесії, оренди, сворення муніципальних управлінських компаній по обслуговуванню житлового фонду тощо та, врешті-решт, досягти високого рівня якості задоволення потреб користувачів житло-комунальних послуг у містах України.
РОЗДІЛ 1 
 СУЧАСНИЙ СТАН  ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНого ГОСПОДАРСТВа               МІСТА  БІЛА ЦЕРКВА

1.1. Організаційно - правові аспекти управління житлово-комунальним господарством міста

Біла Церква – місто обласного підпорядкування, центр однойменного адміністративного району Київської області, найбільше за чисельністю населення місто Київської області. Населення міста складає 209 тис осіб.

На території міста протікає 2 річки, Рось, яка впадає в р. Дніпро загальна протяжність 346 км та річка Протока загальною протяжністю 59 км. Місто розташоване в лісостеповій зоні. 

Сьогодні Біла Церква – це одне із найбільш розвинутих індустріальних міст Київщини.

ЖКГ – це одна з найважливіших галузей, яка забезпечує населення, підприємства та організації необхідними ЖКП , суттєво впливає на розвиток соціально-економічних відносин у місті.

За своїм змістом і структурою ЖКГ – складний та багатогранний об’єкт управління, який обумовлює специфічні особливості побудови організаційної системи управління і державного регулювання для забезпечення надійності функціонування підприємств галузі, підвищення ефективності роботи комплексу

Органи місцевого самоврядування, у межах власних повноважень та у спосіб, передбачений законами України, забезпечують управління об'єктами ЖКГ, що перебувають у комунальній власності територіальних громад, їх належне утримання та ефективну експлуатацію, необхідний рівень та якість ЖКП, соціальний захист малозабезпечених верств населення, встановлюють тарифи на проїзд у міськелектротранспорті, ЖКП , що надаються підприємствами комунальної власності, для всіх споживачів та виключно для населення у разі, якщо послуги надаються підприємствами не комунальної власності. 

Інша характеристика ЖКГ пов’язана з комплексністю галузі, яка характеризується великою кількістю підгалузей (Рис. 1.1).


Рис. 1.1. Система житлово-комунального господарства міста
Управління ЖКГ в місті покладено на відповідний структурний підрозділ міської ради - Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради.

Організаційно воно складається з відділу благоустрою , відділу експлуатації житла та відділу економічного розвитку та бухгалтерії. Управління діє відповідно до положення затвердженого міською радою. 

Відповідно до положення Управління реалізує програми розвитку та реформування ЖКГ міста, несе відповідальність за його стан, координує діяльність підприємств, установ та організацій галузі. Основними завданнями управління є: реалізація заходів передбачених рішеннями ОМС щодо комплексного розвитку ЖКГ з питань водо- і теплопостачання, водовідведення, експлуатації та ремонту житла, дорожнього і зеленого господарства, благоустрою території міста, надання ритуальних, готельних та інших послуг, участь у розробленні проектів програм соціально-економічного розвитку міста, цільових програм, метою яких є підвищення рівня забезпеченості населення, соціальної та виробничої сфери в усіх видах ЖКП, поліпшення їх якості, облік споживання ЖКП; участь у формуванні цін і тарифів на ЖКП; проведення інвестиційної політики у процесі проектування, будівництва нових і реконструкції діючих об'єктів ЖКГ.

Житлове господарство.  Обслуговування житлового фонду комунальної власності який налічує 902 багатоквартирні будинки загальною площею 2859 тис.м2 здійсюють сім комунальних житлово експлуатаційних організацій, решту обслуговують балансоутримувачі будинків приватні організації,  ОСББ, житлово-будівельні кооперативи та інші організації. 

Виконавці - по наданню населенню ЖКП визначені відповідно до чинного законодавства рішенням Білоцерківської міської ради. Повноваження по встановленню тарифів на ЖКП рішенням міської ради делеговані виконавчому комітету Білоцерківської міської ради. Відповідно до рішення виконавчого комітету Управління погоджує тарифи по утриманню будинків, споруд та прибудинкових територій для житлово-експлуатаційних організацій не комунальної власності.

В місті залишається не врегульоване питання щодо встановлення тарифу на повірку квартирних лічильників холодної та гарячої води. Існує проблема «нерозподіленої води». Питання компенсації втрат води, різниці між показами загальнобудинкових лічильників та квартирними лічильниками, не вирішено. Пов’язано це насамперед з протиріччями в нормативних актах які регулюють ці питання. В судовому порядку питання також не вирішено .

Альтернативним варіантом утримання і експлуатації житла, а також реалізації права громадян щодо їх участі у місцевому самоврядуванні є створення ОСББ. 

Станом на 01.01.11р. в м. Біла Церква створено 47 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків. Крім цього є 30 ЖБК. За 2007-2010 рік передано у власність мешканців 19 одноповерхових житлових будинків загальною площею 4285 м2.Управлінням та комунальними підприємствами організовано роботу по сприянню створення та функціонуванню ОСББ.

Процес створення ОСББ будинків стримується через необхідність проведення першого капітального ремонту житлового будинку, як було передбачено Законом України “Про приватизацію житлового фонду”. 

Розпочато роботу з приватизації гуртожитків. Проводиться підготовчий етап, перерегістрація мешканців та підготовка технічної докуметації . В гуртожитках комунальної власності виконуються роботи щодо реконструкції систем електропостачання.

Приорітеним напрямом для подальшого реформування ЖКГ, насамперед для запровадження нових форм управління житловим фондом залишається оснащення багатоквартирних будинків засобами обліку, особливо щодо лічильників теплової енергії та гарячого водопостачання..
Робота по розвитку та реформуванню ЖКГ міста проводилась відповідно до затвердженої міською радою «Програми розвитку та реформування житлово- комунального господарства міста Біла Церква на 2008-2011 роки», рішення 31 сесії 5 скликання Білоцерківської місої ради №710 від 27.03.2008року. Реалізація розроблених заходів направлена на:

- забезпечення потреб населення територіальної громади в отриманні доступних та якісних ЖКП, які відповідають державним стандартам життєзабезпечення;

- створення умов для ефективної роботи та розвитку підприємств ЖКГ різних форм власності в умовах ринкової економіки;

- підвищення рівня відповідальності між споживачами та виробниками ЖКП послуг в рамках законодавства України та укладених договорів;

- стимулювання економічного та раціонального використання енергоносіїв, людських та технічних ресурсів.

Створено спеціалізовану організацію по утриманню спортивних майданчиків.

Житлово - експлуатаційними організаціями запроваджені нові форми роботи, з метою підвищення якості послуг та мінімізації накладних витрат. 
Розпочата робота по запровадженню роздільного збору твердих побутових відходів, тарифи встановлюються по кожному будинку окремо, запроваджується побудинковий облік витрат. 
Теплопостачання. Розроблено та затверджено рішенням міської ради проект «Генерального плану (схеми) перспективного розвитку системи теплопостачання м. Біла Церква». Подальший розвиток системи централізованого теплопостачання від Білоцерківської ТЕЦ розглянуто на сесії Білоцерківської міської ради.

Відповідно до затвердженої міською радою програми «Енергоефективності та енергозбереження міста Біла Церква на 2011-2015 роки» підприємством впроваджуються нові технології, направлені на зменшення споживання енергоресурсів.

Основні напрямки по впровадженню на об’єктах підприємства енергозберігаючих заходів є : заміна теплових мереж на попередньо-ізольовані труби;заміна котлів НІІСТУ- 5 на сучасні високоефективні котли з к.к.д. більше 92%;заміна пальникових пристроїв на котлах ДКВР, ТВГ, КВГ, КВГМ; впровадження частотного регулювання на електросиловому обладнанні ( насоси, димососи, вентилятори); впровадження утилізаторів тепла відхідних газів;впровадження ІТП ( індивідуальних теплових пунктів ) на житлових будинках міста; впровадження обліку виробленої та відпущеної теплової енергії.

Водопостачання та водовідведення. Програмою розвитку та реконструкції системи водопостачання та водовідведення міста на 2006 - 2020 р. р. передбачено здійснення низки практичних заходів щодо забезпечення тривалої та надійної роботи водозаборів, очисних споруд, водоводів, каналізаційних колекторів, насосних станцій. 

Підприємство перебувало у спільній власності територіальних громад міст, сіл, селищ Київської області за наполяганням територіальної громади міста було передано до комунальної власності міста. Це дасть змогу прискорити роботу по модернізації підприємства насамперед по заміні енергоємного обладнання на сучасне.

Прийняті відповідні рішення виконавчого комітету та міської ради щодо вжиття першочергових заходів по стабілізації роботи підприємства. 

В даний час підприємство посилено працює над розробкою та впровад-женням енергозберігачаючих технологій і обладнання для скорочення питомих витрат енергетичних і матеріальних ресурсів, в перше чергу проводиться заміна застарілого енергоємного обладнання на сучасне енергоефективне.
Санітарна очистка міста. В місті велика увага приділяється питанням санітарної очистки міста та утриманню в належному стані закріплених територій.

Проведена реорганізація комунальних підприємств, що дало змогу закупити сучасну техніку і якісно виконувати роботи по прибиранню міських територій.

Було вжито ряд організаційних заходів, які дозволили суттєво покращити санітарний стан міських територій. 

Територія міста закріплена за комунальними підприємствами, щорічно проводяться весняні та осінні місячники з благоустрою.

Розроблені та затверджені «Правила благоустрою міста Біла Церква» які передбачають відповідальність підприємств та організацій всіх форм власності за утримання прилеглих територій в належному санітарному стані.

Запроваджено «контейнерну систему» збору твердих побутових відходів, в тому числі і на прибережній смузі річки Рось. В приватному секторі запроваджено «кулькову систему» збору відходів. Контейнерні площадки встановлені у всіх бюджетних закладах та на вулицях міста які межують з приватним сектором. Крім цього великогабаритні контейнери встановлені на прибережній зоні річки Рось що дало змогу суттєво покращити санітарний стан.

Розроблено і затверджено проект реконструкції міського сміттєзвалища , що дало змогу продовжити термін його експлуатації мінімум на три роки, і розпочати роботи по запровадженню нових підходів щодо збору та утилізації сміття.

Проведено конкурс по санації міського сміттєзвалища та будівництво сміттєпереробного заводу за межами міста. Проведені дослідження , щодо наявності на полігоні біогазу для проведення робіт по його видобуванню. 

В 2009 році рішенням міської ради затверджено « Програму поводження з твердими побутовими відходами в м. Біла Церква на період 2009-2014 роки та на розрахунковий період до 2019 року» , яка передбачає:

- відпрацювання системи та організація роздільного збирання складових ТПВ за місцем їх утворення та створення мережі комплексних приймальних пунктів вторинної сировини, а також її подальшу переробку. 

- поетапне , з метою мінімізації негативного впливу на довкілля, починаючи з 2013 року, після часткового закриття сміттєзвалища, проведення доопрацювання та рекультивацію полігону ТПВ;

- спорудження системи дегазації полігону та впровадження екологічного, енергозберігаючого проекту по збору та утилізації метану на полігоні. Видобутий звалищний газ планується використати для виробництва електроенергії або заправки автомобілів, які працюють на метані, в тому числі сміттєвозів.

На міському полігоні розпочато будівництво сортувальної станції, яку планується ввести в експлуатацію в 2011 році, що дозволить зменшити навантаження на міський полігон і тим самим подовжити термін його експлуатації. 

Шляхово-мостове господарство. Була розроблена і затверджена міська програма «Дорога». Для фінансування ремонтних робіт залучались кошти місцевого, державного бюджетів крім цього використовувалились позабюджетні кошти. За останні чотири роки вдалося забезпечити ремонт дорожнього покриття центральних вулиць які забезпечують рух транзитного транспорту, виконані ремонтні роботи ро ремонту міжквартальних доріг, проведено реконструкцію тротуарів, внутрішньобудинкових проїздів. Розпочата робота по обстеженню мостів для проведення на них ремонтних робіт.
Благоустрій. Комунальним підприємством БМР «Парксервіс», яке було створене в 2007 році проведена інвентарізація всіх рекламних засобів . Скасовано дозволи на розміщення 95 рекламоносіїв які були встановлені з порушенням. В 2007 році було зібрано 971 тис. грн. за розміщення реклами, в 2008 році -1млн.425 тис. грн., в 2009 році 1 млн. 500 тис. грн. Кошти відповідно до рішень міської ради були використані на будівництво, ремонт, утримання об’єктів благоустрою та житлового фонду.

Міською радою затверджено Положення «Про порядок паркування транспортних засобів в м. Біла Церква та сплати збору за паркування».

Проведена інвентаризація всих атостоянок, гаражних кооперативів, місць для паркування автотранспорту. Визначені місця стоянок таксі. Проводиться робота по облаштуванню місць паркування відповідно до нормативних документів.

Для здійснення контролю за дотриманням Правил благоустрою території міста Біла Церква в червні 2008 року розпочала роботу новостворена установа КУ БМР «Інспекція з благоустрою міста біла Церква».

Основними функціями Інспекції згідно Положення є:

· контроль за станом благоустрою міста Біла Церква;

· контроль за дотриманням правил благоустрою території міста Біла Церква;

· сприяння розвитку та поліпшенню стану благоустрою міста Біла Церква;

· притягнення винних до відповідальності за порушення законодавства у сфері благоустрою міста Біла Церква;

· профілактика запобігання правопорушень в сфері благоустрою міста Біла Церква.

Комунальною установою Білоцерківської міської ради «Інспекція з благоустрою міста Біла Церква» постійно проводиться робота з інспекторами ЖЕКів по навчанню правильності складання адмінпротоколів, їх реєстрації, передачі на розгляд адмінкомісії для притягнення порушників до адміністративної відповідальності.

Інспектори ЖЕКів працюють з суб’єктами господарювання та мешканцями приватного сектору на закріплених за кожним ЖЕКом територіях, проводять профілактичну роботу, видають приписи для усунення порушень в сфері благоустрою та складають протоколи на порушників Правил благоустрою території міста Біла Церква. 

Проводиться робота по закріпленню прилеглих територій за організаціями, незалежно від їх форм власності, міста для утримання їх в належному санітарному стані у відповідності з вимогами Правил благоустрою території міста Біла Церква, рейди по перевірці дотримання вимог Правил благоустрою території міста Біла Церква та наявності договорів на вивіз та утилізацію ТПВ.

1.2. Технічний стан об’єктів житлово-комунального господарства міста

Житловий фонд. В місті існує багатоповерхова та приватна забудова. Стара частина міста має одноповерхову, приватну забудову. Новозбудовані райони мають багатоповерхову забудову. Наявний житловий фонд Білої Церкви характеризується наступними показниками: кількість будинків 11194 од.; кількість приватних будинків 10078 од.

Станом на 01.01.11 р. у власність громадян передано шляхом приватизації 49,99 тис. квартир загальною площею 2,7 млн.м2,що складає 86,0%. Із загальної кількості житла до категорії ветхого віднесено 26 житлових будинків загальною площею 5,905 тис.м2. 

Кожний другий будинок потребує проведення капітального або поточного ремонту, водночас протягом останніх років обсяги виконання капітального ремонту житлового фонду залишаються на рівні 1,0-1,5 млн. грн., що складає 10 % від розрахункової потреби. В зв’язку з цим технічний стан житлового фонду постійно погіршується.

Велике занепокоєння викликає стан відомчого житлового фонду. Єдиний вихід його збереження - це прийняття у комунальну власність.

За останні роки від організацій та відомств прийнято до комунальної власності 903,16 тис.м2 житлового фонду. Однак гальмують цю роботу недоліки у фінансуванні. Житлово-експлуатаційні підприємства постійно недоотримують кошти на ремонт житла, що приймається у комунальну власність.

Проблемним залишається питання модернізації ліфтів, що відпрацювали нормативний строк. Всього станом на 1.01.2011 року 444 ліфтів відпрацювали встановлений термін понад 25 років. 
Житловий фонд в переважній більшості оснащено лічильниками по будинкового обліку холодної води – 1055 шт. (79,6%), гарячої води – 47 шт. (10,8%), теплової енергії – 240 шт. (37,41%), по квартирного обліку холодної води - 61332 шт. (87%), гарячої води – 51746 шт. (96,64%).


Через неналежне утримання співвласниками житлових будинків спільного та загального майна системи димовидалення в будинках підвищеної висотності практично не працюють. На сьогодні по місту необхідно відновити системи пожежогасіння у 59 висотних будинках. 

Водопостачання та водовідведення. Система водопостачання та водовідведення м. Біла Церква - це комплекс інженерних споруд та мереж, які забезпечують безперебійне цілодобове водопостачання та відведення каналізаційних стоків міста.

Централізоване водопостачання та водовідведення в місті забезпечується 

поверхневим водозабором з р.Рось. 


Проектна потужність водопровідних очисних споруд становить 136 тис. м3/добу, каналізаційних очисних споруд -125 тис. м3/добу .


Станом на 01.01.2011 р. замортизовано: водопровідних мереж і водоводів – 106,8 км, що складає 33,7 %; каналізаційних мереж і колекторів -130,2 км, що складає 50,4 %; 53% насосних агрегатів на каналізаційних насосних станціях та очисних спорудах ; 73% насосних агрегатів на каналізаційних насосних станціях та очисних спорудах.


 Замортизовані мережі водопостачання та водовідведення через корозію та руйнування потребують санації чи перекладки, а обладнання - заміни.


 КП БМР „ Білоцерківводоканал ” обслуговує 659 багатоповерхових будинків та 3200 будинків приватного сектору . Послуги надаються 168,7 тис. особам.


 Обсяг послуг з водопостачання та водовідведення на рік складає:

води – 15940,0 тис. м3/рік; стоки - 11160,0 тис. м3/рік;
в тому числі населенню: води – 8645,0 тис. м3/рік; стоки – 7610,0 тис.м3/рік.


 Система водопостачання забезпечує загальну подачу води до міста в обсягах 50-60 м3/добу, а середнє водоспоживання досягає 280-300 л. на людину на добу.

Якість очищених стічних вод після каналізаційних очисних споруд в м. Біла Церква наведена в таблиці 2.1.

Таблиця 1.1

Показники якості очищених стічних вод після каналізаційних очисних споруд в м. Біла Церква (середні за 2010 р.)

	№

п/п
	Найменування хімічних елементів
	Середнє значення за рік

(мг/л)
	Гранично допустима норма

(мг/л)

	1
	БСК 5
	12,35
	15,00

	2
	Завислі речовини
	12,07
	15,00

	3
	Хлориди
	97,18
	106,3

	4
	Сульфати
	63,25
	120,0

	5
	Азот амонійний
	4,77
	3,00

	6
	Нітрити
	0,73
	1,00

	7
	Нітрати
	14,76
	31,6

	8
	Нафтопродукти
	0,17
	0,30

	9
	Фосфати (РО 4)
	7,80
	8,04

	10
	СПАР
	0,12
	0,15

	11
	ХСК
	67,89
	80,0

	12
	Залізо
	0,22
	0,30

	13
	Хром + 3
	0,00
	0,02

	14
	Цинк
	0,01
	0,02

	15
	Нікель
	0,00
	0,00

	16
	Сухий залишок
	645,28
	

	17
	Хром + 6
	0,00
	

	18
	Мідь
	0,00
	0,02


Теплопостачання. Комунальним підприємством БМР «Білоцерків​тепломережа» експлуатується 66 котелень загальною потужністю 350.909 Гкал/год., з них дахових модульних котелень 25 шт. Основним видом палива є природний газ, резервні види палива не передбачені. 
В тому числі 19 котелень працюють з котлами НІІСТУ-5, коефіцієнт корисної дії яких менше 82 %, 22 котельні експлуатується більше 20 років. За 2010 рік комунальним підприємством вироблено 405,557 тис. Гкал теплової енергії. Загальний обсяг споживання природного газу за 2010 рік склав 64 480 тис. тон умовного палива. 
Протяжність теплових мереж складає 160 км у двотрубному обчис​ленні. 

Через недостатнє фінансування підприємства при підготовці об’єктів до роботи в осінньо-зимовий період виконуються роботи по реконструкції котельних, заміна теплових мереж з використанням попередньо ізольованих та оцинкованих труб, але обсяги виконаних робіт вкрай незначні і не впливають значно на покращення технічного стану обладнання.

На теплових мережах та мережах ГВП в міжопалювальний період проводяться обстеження, шурфування та планові гідравлічні випробування, пориви ліквідовуються поточним ремонтом, характер пошкоджень підтверджує тривалий строк експлуатації трубопроводів та їх значний фізичний знос (більше 80%). Найбільшу занепокоєність викликає технічний стан теплових мереж масиву „Леваневського”, як магістраль „ТЕЦ-місто” ((820мм, протяжність 3705 м в двотрубному обчисленні), так і внутрішньоквартальні теплові мережі, які експлуатуються з 1974 року.

Шляхово-мостове господарство. В м. Біла Церква обліковується 287 вулиць загальною протяжністю 453 км., в тому числі з твердим покриттям 293 км.. Довжина зливової каналізації складає 42 км. Протяжність мереж вуличного освітлення складає 308км. На даний час в межах міста є 9 автомобільних, 2 пішохідних мости і 3 шляхопроводи . Площа автомобільних мостів складає 6.88 тис.м2, шляхопроводів - 12.8 тис.м2, пішохідних мостів - 466.84м2. Довжина відповідно 448,25м, 583,9м., 125,8 м. Загальна площа мостових споруд міста складає 20,15 тис.м2 , а загальна довжина – 1,16 тис.м2 . Матеріал вищевказаних споруд - залізобетон або залізобетон і бутовий камінь. 
Станом на 1.01.2011 року в м. Біла Церква знаходиться в експлуатації 28 світлофорних об’єктів, 22 колектори зовнішньої зливової каналізації довжиною 51,5 кілометра.

Основними питаннями, що потребують вирішення є: реконструкція та ремонт дорожнього покриття, об’єктів дорожньої інфраструктури, вуличного освітлення; облаштування зупинок павільйонами очікування пасажирів; проектування та побудова об’їзної дороги; проведення реконструкції шляхопроводу через залізничну колію по Сквирському шосе (Горбатий міст). 

Озеленення.
На обліку в управлінні ЖКГ міста знаходиться 25 000 шт. декоративних дерев, що ростуть в парках, скверах, вулицях, бульварах, з них: дерев вражених омелою біля 3100 шт., аварійних дерев 289 шт. Загальна площа зелених насаджень - 1380,8 га.

Насаджень загального користування 296,4 га. (14,18м2 на одного жителя ), площа на якій проводиться догляд за зеленими насадженнями 296,4 га.
Зовнішнє освітлення. Протяжність мереж зовнішнього освітлення складає понад 308 км., нараховує більше 8000 світлоточок таблиця .

Облік спожитої електроенергії ведеться за двоставковим тарифом. За рахунок проведення модернізації споживання електроенергії зменшилось з 4,35 млн. кВт в 2003 році до 2.27 млн. кВт в 2010році, при збільшенні працюючих світлоточок на 2000 шт. Була проведена реконструкція вуличного освітлення більш ніж на 50 вулицях міста з міського бюджету на ці цілі витрачено більш ніж 2 млн. грн. 
Підприємство КП КОР «Білоцерківсвітло» знаходиться в обласній комунальній власності. Міською радою прийнято рішення про дачу згоди на прийняття підприємства до комунальної власності міста, що дасть змогу збільшити фінансування робіт по модернізації зовнішнього освітлення а також обновити парк спецтехніки. Крім цього планується запровадити на підприємстві атоматизовану систему управління зовнішнім освітленням. 
Міський електротранспорт. Комунальне підприємство Білоцерківської міської ради «Тролейбусне управління».

Основним видом діяльності є надання послуг з перевезення пасажирів міським електричним транспортом. Підприємство засновано у 1979 році. 

На балансі підприємства знаходиться 26 одиниць пасажирського рухомого складу і 2 одиниці вантажних тролейбусів. Середній вік рухомого складу – 15,7 років.

24 одиниці пасажирського рухомого складу відпрацювали свій нормативний термін експлуатації (більш 10 років) і підлягають негайного виконання капітального ремонту або оновлення.

Контактна та кабельна мережі потребують проведення реконструкції та капітального ремонту. На першому етапі необхідно провести реконструкцію і капітальний ремонт головного тролейбусного маршруту № 1 протяжністю 22 км по осі дороги з використанням новітніх технологій, конструкцій та спецчастин контактної мережі.

Санітарна очистка. Для збору ТПВ в місті створене контейнерне господарство. Місто має достатню кількість контейнерів для збирання ТПВ. Біля будинків комунальної власності встановленні евроконтейнери, що у переважній більшості знаходяться на балансі комунальних підприємств. Місткість контейнерів становить 0,75 м3– 1,1 м3. 

Відповідно до «Програми поводження з ТПВ в м. Біла Церква на період 2009-2014рр. та на розрахунковий термін до 2019р.», затвердженої п’ятдесятою сесією Білоцерківської міської ради п’ятого скликання №1106 від 16.09.2009р., з 1.01.2010 року підприємство, яке вивозить ТПВ, за рахунок інвестиційних коштів встановило на території міста 341 єврокон-тейнер та планує до 2012 року замінити 100% контейнерів на євроконтейнера ємністю 1,1м3. Розпочата робота по роздільному збору ТПВ. Частина контейнерів відомчого житла, ЖЕКів та ОСББ потребує заміни в зв’язку з незадовільним технічним та санітарним станом контейнерів. За розрахунками, для щоденного збору ТПВ в місті потрібно мати 1485 контейнерів об’ємом 1,1 м3 . 
Перевезення ТПВ здійснює ПрАТ «КАТП-1028». Розроблені 10 маршрутних графіків на яких 13 сміттєвозів здійснюють перевезення ТПВ. Всі автомобілі працюють на екологічно чистому паливі (метан) та обладнанні GPS, які дають змогу контролювати пробіги та економмити паливо.
Обсяги зібраних та вивезених твердих побутових відходів, за даними Управлінням ЖКГ Білоцерківської міської ради, у місті Біла Церква в 2010 році склали 324604,8 м3, в тому числі:   -   комунальними підприємствами та ОССБ – 218995,3 м3;

· промисловими приватними підприємствами і підприємцями – 65703,1 м3;

· державними і громадськими установами – 22859,7 м3;

· громадянами приватного сектору  – 17046,7 м3.

З населенням багатоквартирних будинків на 100% укладено договори, щодо надання послуг на вивезення сміття.

Населення приватного сектору охоплено на 88% послугами централізованого вивезення твердих побутових відходів, із них 31% домоволодінь приватного сектору – через житлово-екплуатаційні контори, а 57,8% безпосередньо через підприємство, яке надає ці послуги. На сьогоднішній день є достатньо технічних можливостей 100% охватити приватний сектор  вивезенням ТПВ.

Кількість та стан контейнерів для сміття та сміттєзбиральних майданчиків по Білій Церкві наведені у таблиці 1.2
Таблиця 1.2
	Приналежність

до відомства або власності
	Сміттєзбиральні майданчики
	Контейнери для збору сміття

	
	загальна кількість, од
	в т.ч. облаш-тованих, од
	місткість контей-нера, м3
	кількість,од
	з них потребують

	
	
	
	
	
	заміни
	ре-монту

	Комунальна власності
	85
	34
	0,75-1,1
	102
	-
	20

	ЖЕК та ОСББ
	76
	38
	0,75- 1,1
	972
	10
	35

	Суб’єкти підприємниць-кої діяльності
	4
	-
	0,75
	185
	-
	-

	Всього 
	165
	72
	-
	1259
	10
	55


Захоронення твердих побутових відходів Білої Церкви здійснюються на полігоні ТПВ – санкціонованого сміттєзвалища, експлуатація якого почалась у 1949 році на місці колишнього глиняного кар’єру. 

Загальна площа полігона складає 15,22га. Середньорічна кількість твердих побутових відходів, що розміщується на полігоні становить 325000 м3. Загальна кількість відходів, накопичених на полігоні, оцінюється приблизно у 2,19 млн.т. 

Ділянка розташування міського полігону ретельно вишукана Правобережною геолого-гідрогеологічною експедицією, яка виконала інженерно-геологічні дослідження та геолого-гідрогеологічні роботи по вивченню умов захоронення ТПВ та впливу їх на навколишнє середовище. В 1997-1998 роках відповідно до проекту та рекомендацій ВАТ «Укргіпробум»  було споруджено 2 скважини для збору та знешкодження фільтрату та 6 скважин для дослідження проб якості води. В зв’язку з заповненням сміттєзвалища на 90-95% і відповідно до закінчення терміну його експлуатації в найближчі роки,  в 2008 році  згідно рішення Білоцерківської міської ради від 20.05.2008 року №199, були виділені з міського бюджету кошти та розроблений ТОВ «Проектний інститут «Гіпробум» проект «Доопрацювання (рекультивація) діючого полігону ТПВ м.Біла Церква в районі балки «Сухий Яр» до об’єму під рекультивацію з виконанням рекультиваційних робіт в 2013р», який пройшов екологічну експертизу  в Державному управлінні охорони навколишнього середовища в Київській області. Цей проект дозволить використовувати наявний полігон ТПВ без спричинення шкоди навколишньому середовищу та отримати резерв часу для визначення та впровадження новітніх технологій по переробці ТПВ. В квітні 2011 року  інвестором  встановлений на міському полігоні пересувний сміттєсортувальний пункт проектною потужностю 10-12 тон ТПВ на годину, який дасть можливість зменшити навантаження на полігон на 35-40%%. 

1.3. Фінансово-економічні показники діяльності підприємств житлово-комунального господарства міста

ЖКГ – це галузь, яка забезпечує першочергові потреби населення та суттєво впливає на створення необхідних умов для функціонування всього господарства міста.
В місті відповідно до рішення міської ради про визначення виконавців ЖКП послуги теплопостачання надає КП БМР «Білоцерківтепломережа», по водопостачанню та водовідведенню КП БМР «Білоцерківводоканал», по утриманню будинків, споруд та прибудинкової території комунальної власності комунальні підприємства житлово-експлуатаційні контори №1,2,4,5,6,7,8 на балансі яких знаходиться 902 будинки , що становить 80,82 % від загальної кількості багатоквартирних будинків міста. Ці підприємства безпосередньо звітуються управлінню ЖКГ міста. Інші будинки обслуговуються приватними житлово-експлуатаційними організаціями, ОСББ, житлово-будівельними кооперативами .

Підприємства та організації ЖКГ міста забезпечують виконання необхідних робіт та надання послуг для населення та інших споживачів. . 

В натуральному виразі в розрізі основних підгалузей показники роботи за 2010  рік склали:

- загальна площа обслуговуваних житлових приміщень комунальної власності – 2,8 млн.кв.м.;

- відпущено тепла – 0,58 млн. Гкал.;

- реалізовано води – 13,9 млн. куб.м.;
- пропущено стоків – 9,3 млн. куб.м.
Фінансово-економічний стан галузі характеризується хронічною збитковістю, значним рівнем дебіторської та кредиторської заборгованості, високим рівнем зносу основних фондів.

Все більше підприємств галузі не в змозі забезпечити власними доходами витрат операційної діяльності і нарощують збитки. За підсумками роботи 2010 КП БМР «Білоцерківводоканал» за результатами фінансово-господарської діяльності отримало збиток 5,888 млн. грн., КП БМР «Білоцерківтепломережа» по наданню послуги теплопостачання отримало прибуток в сумі 0,724 млн. грн. З сіми житлово-експлуатаційних організацій за результатами 2010 року тільки ЖЕК №1  отримав прибуток в  сумі 8,0 тис. грн. За результатами 2010 року ЖЕК №2 отримав збитки в сумі 418,0 тис. грн.., ЖЕК №4 отримав збитки в сумі 100,4 тис. грн.., ЖЕК №5 отримав збитки в сумі 207,0 тис. грн.., ЖЕК №6 отримав збитки в сумі 194,0 тис. грн.., ЖЕК №7 отримав збитки в сумі 59,0 тис. грн.., ЖЕК №8 отримав збитки в сумі 25,0 тис. грн..
Сума збитків комунальних підприємств міста за 2010 рік склала 8592,7 тис.. гривень. Порівняно з 2009 роком збитки зменшились на підприємстві КП БМР «Білоцерківводоканал» майже на 1490 тис. гривень, в житлово експлуатаційних організаціях збиток збільшивсся на 1003 тис. гривень. КП БМР «Білоцерківтепломережа» отримала прибуток  в сумі 724 тис. гривень але це пов’язано виключно з нарахуванням субвенцій з державного бюджету на покриття різниці між встановленими тарифами на теплову енергію та економічно обґрунтованими витратами на її виробництво, транспортування та постачання. 
Отже, спостерігається чітка тенденція щодо підвищення збитків, і зниження прибутків, що засвідчує кризовий фінансово-економічний стан підприємств ЖКГ.

Станом на 1 січня 2011 року загальна сума дебіторської заборгованості підприємств склала 15974,1 тис.грн., що на 4065,9 тис..грн. менше, ніж на 1 січня 2010 року. 

Найбільшим боржником за спожиті ЖКП є населення. Заборгованість населення на 01.01.2011 року складає 66,36 млн.грн., що на 3,9 млн. грн. більше ніж в 2009 році , в тому числі по видах послуг:

- квартирна плата – 12,6 млн. грн.;

- водопостачання та водовідведення – 10,36 млн. грн.;

- теплопостачання – 43,4 млн. грн.
Заборгованість по пільгах та субсидіях КП БМР ЖЕК 1-8 на 1.01.2011 року склала 860,0 тис. гривень, або 7,6 % загальної заборгованості і зменшилась протягом року на 610,0 тис. гривень.

Стан оплати на 01.01.2011 року споживачами (населенням) ЖКП, який значною мірою впливає на розвиток всього ЖКГ складає по:
- теплопостачанню – 80,0 % (2009 рік – 84,8%);
- водопостачанню та водовідведення – 102,2% (2009 рік – 88,6%);

- утримання житла - 120,0 % (2009 рік – 96,0%).
Специфікою діяльності підприємств, які надають ЖКП є те, що послуги надаються незалежно від стану платежів за них окремими споживачами. Це призводить до того, що підприємства галузі, в свою чергу, не мають змоги своєчасно розраховуватися за спожиті матеріальні ресурси, погасити заборгованість по податках, заробітній платі.
За 2007-2010 роки у всіх підприємствах відбулося підвищення собівартості ЖКП, у зв’язку з підвищенням рівня мінімальної заробітної плати, цін на матеріальні ресурси, електроенергію тощо. 

Недосконалість чинного законодавства, неузгодженість та суперечливість окремих законодавчих актів, заважає вчасному прийняттю рішень щодо встановлення економічно обґрунтованих тарифів на ЖКП. Часто цей процес стримується штучно, у той час як увесь тягар лягає на підприємства, які фактично компенсують невідшкодовану населенням частку вартості послуг. В свою чергу, на підприємствах із значними обсягами споживання це призводить до зростання кінцевої вартості їхньої продукції, що негативно впливає на споживачів та, незважаючи на поступове підвищення заробітної плати, обмежує їх купівельну спроможність.
Як свідчить аналіз, рівень відшкодування тарифів по підприємствах міста в 2010 році становив на послуги:

- теплопостачання 78%; 

- водопостачання та водовідведення – 77%
- на утримання житла - 90%.
Робота управління ЖКГ з упорядкування тарифів спрямована на забезпечення самоокупності і бездотаційності послуг. Щоквартально на нарадах управління розглядається питання забезпечення повного відшкодування споживачами економічно і технологічно обгрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги при одночасному вирішенні питань соціального захисту, заходів по впровадженню енергозберігаючих технологій, обладнання, з метою зменшення собівартості послуг.
Причинами важкого фінансово-економічного стану галузі ЖКГ є такі:
- низький рівень чинних тарифів не забезпечує покриття видатків підприємств житлово-комунального господарства; 
- недостатність кваліфікованих кадрів для реалізації реформи житлово-комунального господарства;

- недосконалість бюджетної системи (системи міжбюджетних відносин), недостатність власних ресурсів органів місцевого самоврядування для розвитку галузі ЖКГ; 
-недосконалість чинного законодавства, неузгодженість та суперечливість окремих законодавчих актів, що заважає подальшому розвиткові галузі житлово-комунального господарств;
- відсутність механізмів стягнення заборгованості з оплати спожитих ЖКП, що призводить до зростання неплатежів з боку населення;
- монополізація ринку ЖКП і відсутність приватних операторів з обслуговування багатоквартирних будинків, що призводить до неефективного управління витратами;

- відсутність ефективного власника багатоквартирних будинків;
- несприятливі умови для залучення приватних та іноземних інвестицій у галузь, що зумовило технічну й технологічну деградацію і зношеність основних фондів.

Для поліпшення фінансово-економічго стану ЖКГ необхідно:
- забезпечити виконання завдань програм реформування і розвитку ЖКГ, енергоефективності та енергозбереження;
- забезпечити у повному обсязі оплату населенням ЖКП та підприємствами ЖКГ спожитих енергоносіїв та погашення існуючої заборгованості.
Подолання кризи є неможливим без впровадження заходів з її глибокого структурного реформування та досвіду розвинених держав. Разом с тим світова тенденція та сучасні вітчизняні умови постійного і незворотного зростання вартості енергоносіїв вимагає також прискорення вирішення проблем енергозбереження і, відповідно, глибокого дослідження питань фінансування заходів із впровадження ресурсо- та енергозберігаючих технологій.
Враховуючи важливість нормального функціонування ЖКГ, його вплив на соціальну сферу, галузь потребує кардинального реформування, що має передбачати насамперед формування її нової структурної побудови, яка б поєднувала найкращі надбання зарубіжних моделей управління житлово-комунальною сферою. Реформа ЖКГ має бути законодавчо, організаційно та економічно забезпечена на чотирьох рівнях: на рівні державних органів виконавчої влади; місцевих адміністрацій та органів місцевого самоврядування; житлово-комунальних підприємств різних форм власності; споживачів послуг.      

РОЗДІЛ 2

 Мета Програми та основні завдання реформування   житлово-комунального господарства
            Метою Програми є реалізація державної політики реформування ЖКГ , здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціону-вання,  забезпечення  сталого  розвитку  для  задоволення потреб населення і господарського комплексу в  ЖКП  послугах  відповідно  до  встановлених  нормативів  і національних стандартів, а саме: 

            -   створення розвинутого   конкурентного  середовища  на  ринку  обслуговування житла;

-  забезпечення ефективної роботи, беззбиткового   функціонування   та розвитку підприємств житлово-комунального господарства ; 

  -   оновлення основних фондів комунальної власності ;

  - проведення заходів  по реконструкції, капітальному ремонту та заміні ліфтового господарства, які відпрацювали свій технічний ресурс (25 і більше років) для створення умов для безпечної експлуатації ліфтів у житловому фонді всіх форм власності міста Біла Церква; 

- зниження техногенного впливу на навколишнє природне середовище; 

-  раціонального використання ресурсів, насамперед енергоносіїв;

- утримання у належному стані доріг, вулиць, залізничних переїздів;

- забезпечення безпеки дорожнього руху; 

- дотримання екологічних вимог експлуатації транспортних засобів; 

            - підвищення ефективності та надійності  функціонування  зовнішнього  освітлення;  
- забезпечення утримання об’єктів зелених насаджень площ, вулиць, парків, скверів на  належному  рівні;

- реконструкція існуючих об’єктів озеленення та  об’єктів зеленого будівництва;
- розширення мережі та оновлення рухомого складу міського електротранспорту;

- оновлення спеціалізованого автотранспорту;
- впровадження системи поводження з ТПВ 
- оновлення та встановлення  контейнерів для роздільного збору сміття, складування твердих побутових відходів, влаштування нових контейнерних майданчиків в приватному секторі, та на прибудинкових територіях багатоквартирних будинків;

- реконструкція полігону по складуванню твердих побутових відходів відповідно до сучасних вимог щодо захисту довкілля та охорони навколишнього природного середовища, впровадження технологій щодо зменшення обсягів утворення відходів на полігонах; будівництво сміттєпереробного заводу;

- забезпечення належної санітарної очистки міста;

- забезпечення населення міста питною водою нормативної якості, раціональне використання водних ресурсів за рахунок заміни аварійних ділянок водогонів та впровадження енергозберігаючих технологій на насосних станціях;

- охорона навколишнього природного середовища від забруднення витоками;

- скорочення невиробничих втрат та покращання основних виробничих показників підприємств житлово-комунальної сфери;

- підвищення надійності роботи теплоджерел і теплових мереж та надання якісних послуг теплопостачання;

- зниження споживання енергоносіїв на виробництво теплової енергії (природного газу, електроенергії);

- скорочення втрат теплової енергії в мережах при її транспортуванні; 

- заміна фізично зношеного обладнання, забезпечення надійності його функціонування;

- підвищення технічного рівня експлуатації існуючого обладнання.

      -  залучення  громадськості  до  процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства. 

РОЗДІЛ 3
ШЛЯХИ ТА НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ ЖКГ

3.1. Напрямки та заходи виконання Програми
ЖКГ є однією з найбільш важливих галузей яка повинна забезпечувати життєдіяльність міста та бути приорітетною при виконанні програм соціально-економічного розвитку. Надійна і стійка робота ЖКГ - необхідна умова соціального благополуччя жителів. Незважаючи на те, що тарифи на ЖКП для населення та організацій, а також витрати бюджетів всіх рівнів на фінансування житлово- комунального комплексу постійно зростають, підприємства цієї сфери відчувають значні фінансово-економічні проблеми. Існуюча система розрахунків за надані ЖКП в деяких випадках не покриває навіть їх собівартості. В таких умовах унеможливлюється модернізація технічних та організаційно-технологічних систем підприємств галузі, яка змогла бзабезпечити зниження собівартості та підвищення якості ЖКП. Інвестиційна привабливість комплексу ЖКГ залишається низькою і може бути підвищена тільки зарахунок створення і розвитку ринку ЖКП, який відповідав би умовам ринкової економіки .
Перехід у сфері ЖКГ від адміністративної економіки до ринкової, приватизація і реорганізація державних та комунальних підприємств потребують змін у системі управління галуззю та взаєминах між її учасниками. Головним завданням реформування є створення ефективного ринкового механізму функціонування ЖКГ і підвищення рівня обслуговування споживачів.

        Необхідність здійснення процесу демонополізації ЖКГі створення 
відповідних умов для формування конкурентного середовища в ЖКГ передбачає необхідність зміни взаємин між споживачами, виробниками і посередниками у сфері надання послуг ЖКГ.

Поступово збільшується роль ОМС в процесі реформування ЖКГ. Виникають нові альтернативні форми організації в цій системі, що виконують різні функції, які спрямовані назабезпечення ЖКП населенню на певній території.

Управління в сфері ЖКГ охоплює всі види житлових фондів, зокрема приватний, і полягає у встановленні обов’язкових для всіх власників житла правил щодо експлуатації житлових будинків, організації комунального обслуговування населення, проведення заходів з охорони, реконструкції тощо.

Першочергове завдання ОМС  полягає у створенні механізму ринкових відносин у житлово-комунальній сфері, формуванні єдиної фінансової та соціальної політики на територіях самоврядування, запровадженні нових форм управління ЖКГ на рівні територіальних громад, зокрема делегованого управління, а також впровадження системи договірних відносин, зумовлених появою в цій сфері суб’єктів господарювання різних організаційно- правових форм.

Головними принципами управління у сфері ЖКГ є:
- забезпечення раціонального використання ресурсів; підтримання конкурентного середовища;

-   регулювання цін (тарифів); забезпечення доступу до отримання ЖКП для споживачів; дотримання встановлених стандартів; забезпечення соціального захисту населення.

Відповідно, до головних функцій управління відносяться такі: підготовка пропозицій щодо формування напрямків розвитку ЖКГ; підготовка проектів нормативних актів; контроль за дотриманням законодавства підприємствами галузі при виконанні робіт та наданні послуг; організація та контроль за виконанням робіт в сфері ЖКГ; координація діяльності підприємств галузі; забезпечення контролю за дотриманням виконавцями/виробниками вимог стандартів тощо.

На основі перелічених принципів та функцій необхідно прийняти стратегію децентралізації і спрощення структури управління в основному шляхом розподілу функцій між замовником і підрядчиком.

Головною метою подібних перетворень буде зниження витрат при одночасному підвищенні якості надання ЖКП, чому має сприяти принцип конкурсного добору підрядних організацій у тих сферах, де об’єктивно можлива демонополізації, насамперед, в обслуговуванні житлового фонду.

Механізми управління в сфері ЖКГ монополізм, що існує сьогодні в сфері ЖКГ, не дає громадянам можливості вибирати на ринку необхідний набір житлових і комунальних послуг. Результатом панування муніципальної власності стала відсутність суб’єктів ринкових відносин у ЖКС.
На сьогодні немає замовника, здатного самостійно розплачуватися за надані послуги, контролювати їх виконання і вибір. Така ситуація ускладнюється, перш за все, характером муніципальних послуг, що визначається як високоючасткою природних локальних монополій угалузі, так і практикою керування, що сформувалася, експлуатацією житлового фонду за допомогою укрупнення наявних підприємств і наділення їх максимальним обсягом повноважень і функцій. У місті значну частку ринку послуг щодо керування муніципальним житловим фондом займають ЖЕКи. Суб’єктами малого підприємництва поки виробляється всього 6% обсягу послуг у ЖКГ. Найбільше таких підприємств функціонує в сфері капітального і поточного ремонту житлового фонду (близько 80%).

Отже, реформування системи управління ЖКГ має враховувати:

– особливості сформованої фінансової ситуації в країні;

– негативні наслідки монополізму не тільки при наданні комунальних послуг і обслуговуванні житлового фонду, а й в управлінні ним;

– необхідність надання рівних умов приватним підприємствам, що прийшли на ринок обслуговування житла і житлових послуг;

– розширення спектра та якості наданих послуг.

Важливим в удосконаленні управління ЖКГє участь ОМС, а саме:

- активно залучитись до реалізації комплексної реформи ЖКГ, виявляти та поширювати кращих практик щодо розвитку галузі ЖКГ та її окремих секторів; 
- забезпечити бюджетне фінансування першочергових заходів реформування та розвитку ЖКГ;
- розробляти та впроваджувати інвестиційно-інноваційні проекти у ЖКГ, спрямовані на зменшення технологічних витрат та втрат ресурсів, застосування прогресивних енергозберігаючих технологій; 

- застосовувати прогресивні форми управління цілісними майновими комплексами у сфері водо-, теплопостачання та водовідведення з метою залучення позабюджетних, зокрема, інвестицій для їх розвитку та технічної модернізації;

- запроваджувати механізми економічного стимулювання енергозбереження на підприємствах ЖКГ;

- утворювати при місцевих ОМС спостережні ради з питань енергозбереження та місцевих фондів енергозбереження;

- забезпечити виконання програми поводження з ТПВ;

- здійснити перегляд тарифів на поводження з побутовими відходами;. 

- утверджувати гласність та прозорість у прийнятті рішень з питань ЖКГ.

  Для досягнення мети Програми необхідно здійснити низку заходів, перелік яких наведено у Додатку №1.

 Реалізація розроблених заходів направлена на:

- забезпечення потреб населення територіальної громади в отриманні доступних та якісних житлово-комунальних послуг, які відповідають державним стандартам життєзабезпечення;

- створення умов для ефективної роботи та розвитку підприємств житлово-комунального господарства різних форм власності в умовах ринкової економіки;

- підвищення рівня відповідальності між споживачами та виробниками житлово-комунальних послуг в рамках законодавства України та укладених договорів;

- стимулювання  економічного та раціонального використання енергоносіїв, людських та технічних ресурсів.

Розглянувши нормативно-правову основу механізмів державної влади в сфері надання ЖКП можна зробити висновок, що в законах України, які регулюють сферу ЖКГ, є деякі “прогалини”, що потребують досконалого вивчення та внесення пропозицій стосовно вдосконалення.

3.2. Вдосконалення системи управління підприємствами 
житлово-комунальної галузі міста

Незважаючи на багатогалузеву структуру ЖКГ являє собою цілісну систему, яка забезпечує нормальну життєдіяльність людини, функціонування соціальної і виробничої інфраструктур території. Управління підгалузями ЖКГ повинне бути направлене на задоволення відповідних потреб населення, забезпечення необхідних умов для нормальної життєдіяльності людини і функціонування яксоціальної, так і виробничої структури міста. 
При розробці заходів по вдосконаленню системи управління ЖКГ необ-хідно чітко визначити напрями розвитку . 

Враховуючи що система управління ЖКГ формує відповідну якість життя населення, багато в чому визначає соціально-економічний потенціал міста , його інвестиційну привабливість, то вдосконалення системи управління ЖКГ доцільно проводити за чотирма основними напрямками а саме : 

-підвищення економіко-правової ефективності функціонування системи ЖКГ;
- формування ринкових відносин у сфері управління ЖКГ;
- розвиток конкурентного середовища у житлово-комунальному комплексі, 

- вдосконалення кадрового забезпечення.
Підвищення економіко-правової ефективності управління ЖКГ необхідно проводити комплексно, з врахуванням специфіки галузі та місцевих особливостей .

Однією з складових комплексного підходу до розв’язування проблеми переходу до стійкого функціонування і розвитку ЖКГ, ефективного управління має стати нормативно-правова база яка сьогодні потребує удосконалення. 

Правовими засобами необхідно створити основи:

- реформування економічних відносин в ЖКГ, направлених на зміну системи поточногофінансування, бюджетного фінансування, фінансування заходів з модернізації ЖКГ, ліквідаціюперехресного субсидування;

- ліквідації дотаційності ЖКГ і забезпечення стабільності і достатності фінан-сування витрат на надання ЖКП;

- вдосконалення механізму соціального захисту, надання пільг, дотацій, введення диференційованих підходів до оплати ЖКП;

- формування договірних відносин між власниками житлового фонду і управляючимикомпаніями (їх правовий статус, функції, основні показники їхньої діяльності).

Особливий наголос слід зробити на необхідності прийнятті нової редакції Житлового кодексу України. Прийняття Житлового кодексу України має стати стартовою платформою реформування житлово-комунальних відносин у суспільстві, створення довіри між виробниками і споживачами послуг. 

Ці питання мають бути вирішені центральними органами влади з враху-ванням пропозицій ОМС. На жаль сьогодні багато нормативно - правових документів які регулюють діяльність в сфері ЖКГ суперечать одне одному що заважає створенню ефективної системи управління ЖКГ міста.

В той же час питання демонополізації обслуговування житлового фонду, формування ринку послуг, тобто розвиток ринкових відносин практично цілком знаходиться в компетенції ОМС.

Для удосконалення системи управління майновими комплексами, які перебувають у власності територіальних громад необхідно вирішити питання які безпосередньо відносяться до сфери діяльності так і ті які суттєво впливають на ефективність управління ЖКГ.

Насамперед необхідно врегулювати загальні питання до яких можна віднести:

- розробка та затвердження генерального плану забудови міста який повинен передбачати транспортну схему міста та перспективу забудови з розвитком інженерних мереж;

- розробка схеми інженерних мереж в тому числі які не є комунальною власністю (електропостачання, газопостачання, зв’язку, приватні інженерні мережі тощо);

- встановлення меж міста;

- розмежування на території міста земель державної, комунальної та приватної власності, в тому числі визначення меж прибудинкових територій.

Цільова програма розвитку та реформування ЖКГ міста повинна передбачати заходи щодо підвищення ефективності управління ЖКГ по двох напрямах житлове господарство та благоустрій . Окремо в програмі мають бути враховані питання щодо діяльності та управління природними монополіями (підприємств тепло - водопостачання) . Крім цього має бути розроблений план озеленення , зовнішнього освітлення, благоустрою міста, розвитку та утримання вулично-шляхової мережі. 

Першочерговими заходами мають бути : 

- проведення інвентаризації майна у сфері ЖКГ по двох напрямкам житлове господарство, комунальне господарство (благоустрій);

- створення реєстрів майнових комплексів, та об’єктів благоустрою що перебувають у власності територіальної громади міста та іншій власності; 

- завершення роботи з передачі та юридичного закріплення об’єктів права 
комунальноївласності за територіальною громадою міста;
- завершення передачі у власність територіальних громад відомчого житлового фонду в тому числі гуртожитків;
- запровадження комунального замовлення на ЖКП , формування системи ефективних договірних відносин між усіма суб’єктами надання ЖКП (власник - виробник (постачальник) - виконавець - споживач), в тому числі між ОМС та виробниками послуг.
Система поводження з побутовими відходами, сортування та утилізації вторинних ресурсів повинна впроваджуватись відповідно до програми поводження з ТПВ яка передбачає і схему санітарної очистки міста. 

Виходячи з того що одним із основних завдань управління у сфері ЖКГ єпідвищення ефективності, необхідно визначити організаційно - правові форми управління ЖКГ по кожній підгалузі , а саме житловому господарству та благоустрою. Окремого підходу потребують підприємства природних монополій.

В житловому господарстві - досягнення результату ефективного управління житловим фондом , як показує практика , досягається шляхом чіткого визначення функцій власника житлового фонду і делегування ним на конкурсній основі не тільки підряду на обслуговування нерухомості спеціалізованим організаціям, але і функцій управління. При такому підході система управління ЖКГ розглядається як система трьох рівнів: власник житлового фонду ; замовники ЖКП; виконавці з надання ЖКП.

Представником власника комунального житлового фонду , об’єктів благоустрою і технологічної частини основних фондів муніципальної інженерної інфраструктури може виступати служба замовника . Служби замовника буде виконувати функції управління цією власністю.

Для формування конкурентного середовища у сфері надання ЖКП необхідно рішенням ОМС визначити перелік ЖКП виконавці яких в місті будуть визначатись на конкурсній основі. Ними можуть бути послуги по управлінню житловими будинками , послуги по збору , вивезенню та утилізації ТПВ. При виборі управляючої компанії , необхідно організаційними і фінансовими механізмами забезпечити орієнтацію на задоволення потреб наймачів і власників житла в частині надання їм ЖКП. 

Основними завданнями управляючої компанії повинні бути: 

- вибір якнайкращого виробника для надання ЖКП на довіреному йому в управління житловому фонді; 

- створення договірних відносин з вибраними виробниками на надання житлових і комунальних послуг заданої кількості, якості і вартості; 

- забезпечення системи контролю за наданням цих послуг і оплати їх за фактом надання;

- мінімізації заборгованості населення по оплаті ЖКП. 

Проведення конкурсного відбору підрядчиків для поточного обслуго-вування житла і проведення капітальних ремонтів дозволить різко підвищити ефективність використання фінансових ресурсів. 

Функції власника житла успішно виконують ОСББ , які є однією із форм управління та утримання житлового фонду. 

Об’єднання власників житла в товариства власників житла у межах єдиного комплексу нерухомого майна (кондомініуму), який включає земельну ділянку і розташовану на ньому житлову будівлю, є одним з найефективніших способів захисту їх прав, впливу на вартість і якість ЖКП і дозволяє створювати умови для залучення додаткових джерел фінансування робіт з обслуговування і ремонту житла. 

Сприяння на місцевому рівні становленню ОСББ в існуючому житловому фонді з боку міської влади повинне передбачати :

спрощення і здешевлення процедури реєстрації об’єднання; 

можливість отримання об’єднаннями встановлених дотацій з місцевих бюджетів на поточне утримання кондомініуму і капітальний ремонт в межах дотування муніципального житлового фонду з диференціацією дотацій залежно від міри зносу житлового фонду;

надання податкових пільг в межах компетенції представницьких органів регіональної імісцевої влади. 

Необхідно стимулювати створення ОСББ шляхом надання з місцевих бюджетів фінансової допомоги при організації об’єднання та на обладнання будинків приладами обліку і першочергового спрямування коштів, передбачених у місцевому бюджеті на капітальний ремонт житла, на ремонт будинків, де створено або створюються об’єднання.

Для ефективного управління необхідно організаційно забезпечити координацію діяльності всіх підприємств які забезпечують обслуговування житлового фонду управлінням ЖКГ міста, втому числі щодо формування тарифів на надання цих послуг. Доцільно створити окремий структурний підрозділ по роботі з ОСББ.

За управлінням ЖКГ також залишається функція контролю за якістю послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, а також за діяльністю управляючих компаній не залежно від форми власності. 

Благоустрій. Для забезпечення ефективного управління , після проведення інвентаризації об’єктів благоустрою , які знаходяться на території міста необхідно чітко визначити балансоутримувачів цих об’єктів, скласти загальний реєстр незалежно від форми власності.

При необхідності ОМС може прийняти рішення про визначення на конкурсних засадах балансоутримувачів певних об’єктів благоустрою .

Заходи по утриманню об’єктів благоустрою , плануються балансо-утримувачем і затверджуються щорічно ОМС. 

Балансоутримувачі виконують функції замовника по проведення закупівель робіт з поточного та капітального ремонту дорожнього покриття вулично-дорожньої мережі, санітарного прибирання проїжджої частини вулиць та тротуарів, озеленення, зовнішнього освітлення, вивезення сміття на основі тендерних процедур. Виконання робіт проводиться на договірних засадах . Контроль за якістю виконання робіт здійснюють замовники.

Всі питання щодо утримання об’єктів благоустрою регламентуються нормативно-правовими актами в тому числі Правилами благоустрою території міста.

Для комунальних підприємств природних монополій має бути 

· передбачено запровадження делегованого управління , яке базується на розподілі відповідальності згідно з договорами (контрактами) на управління, оренду цілісного майнового комплексу або концесію. Як показує аналіз основні фонди цих організацій вкрай зношені і потребують великих капіталовкладень. Коштів місцевого бюджету не вистачає навіть на виконання поточних робіт. Тому необхідне залучення інвестицій. Передача в оренду концесію має здійснюватись виключно в порядку передбаченому Законом України « Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності». 

· ОМС необхідно забезпечувати підтримку процесу формування незалежних виробників та постачальників теплової енергії та води .

· ефективність управління ЖКГ в великій мірі залежить від забезпечення галузі висококваліфікованими кадрами, здатними вирішувати проблеми й знаходити шляхи поліпшення ситуації, яка склалася на даний момент в ЖКГ міста.

· для вирішення цього важливого питання необхідно використовувати наявний в місті потенціал щодо підготовки кваліфікованих кадрів . Насамперед необхідно забезпечити взаємодію управління ЖКГ міста з вищими і середніми спеціальними навчальними закладами, установами професійної освіти щодо підготовки фахівців і кваліфікованих кадрів для потреб галузі, в тому числі оформлення на конкурсній основі місцевого замовлення на навчання і перенавчання кадрів ЖКГ за рахунок місцевого бюджету та коштів комунальних підприємств. Особливо це стосується підготовки вузькопрофільних фахівців які після навчання зможуть працювати на підприємствах тепло –водопостачання.

· необхідно приділити дуже серйозну увагу підготовці управителів будинків, керівників ОСББ. Для цього необхідно організувати курси по підготовці таких фахівців з видачею їм відповідних сертифікатів. Крім цього доцільно в місті створити атестаційну комісію із фахівців ЖКГ для атестації працівників тих же житлово-експлуатаційних організацій які мають досвід роботи в галузі ЖКГ і є потенційними претендентами на зайняття посад управителів будинків, керівників ОСББ. Питання необхідно врегулювати на законодавчому рівні , адже керівник ОСББ насамперед відповідає за утримання будинку в належному технічному стані , дотримання правил експлуатації житлового будинку і за безпеку мешканців. 

Отже, запропоновані напрямки удосконалення системи управління ЖКГ, а саме підвищення економіко-правової ефективності функціонування системи ЖКГ, формування ринкових відносин у сфері управління ЖКГ, розвиток конкурентного середовища та вдосконалення кадрового забезпечення ЖКГ, при належному фінансуванні в повному обсязі дозволять суттєво підвищити ефективність управління ЖКГ міста, перевести житлово-комунальний комплекс в режим беззбиткового функціонування при забезпеченні стандартів якості надання ЖКП і умов проживання громадян. 

3.3.Розвиток публічно-приватного партнерства в 
житлово-комунальному господарстві

Як показує аналіз технічний стан об’єктів ЖКГ знаходиться в критичному стані , фінансово - економічні показники діяльності підприємств ЖКГ міста свідчать про неспроможність підприємств без фінансової підтримки вирішувати накопичені проблеми . Дефіцит коштів в тому числі і в місцевих бюджетах стримує інноваційний розвиток. Ситуація значно ускладнилась через негативний вплив фінансово-економічної кризи..

В цих умовах рушійним фактором повинні стати взаємодія і тісне співробітництво ОМС і недержавного сектора економіки, залучення приватного капіталу до вирішення проблем та погодження бізнесових інтересів в умовах ринкових відносин на договірній основі і на засадах партнерства.
Розвиток публічно-приватного партнерства в сфері ЖКГ має стати одним з ключових напрямів реформування галузі . ОМС та приватні інвестори мають розподілити між собою не лише прибутки, які планується отримати від надання ЖКП, але й ризики, пов’язані з діяльністю у цій сфері, співпрацювати з питань розвитку законодавства, що регулює діяльність з придбання, обслуговування житла та надання ЖКП, зміни свідомості населення, виховання психології власника, підвищення культури енерго- та ресурсоспоживання у житловому фонді.

Переваги залучення приватного бізнесу в сферу ЖКГ:

· зменшення ризику неефективного витрачання коштів;
· ефективне управління державною/комунальною власністю;
· збільшення податкових надходжень до бюджету;
· передача більш ефективних технологій від інвесторів комунальному сектору;
· переваги щодо збереження навколишнього середовища через використання інноваційних технологій енергозбереження;
· створення конкурентного середовища в житлово-комунальній сфері, що стимулює ринкову поведінку, здібності та інновації;
· звільнення населення від прихованих ризиків, пов’язаних з виконанням проекту.
Правовою основою співробітництва між державою і приватним бізнесом на основі партнерства, з урахуванням інтересів сторін є прийнятий 1 липня 2010 року Верховною Радою України Закон “Про державно-приватне партнерство”.

В ньому державно-приватне партнерство визначене як система відносин між державним та приватним партнерами, при реалізації яких можливості обох партнерів об’єднуються, з відповідним розподілом ризиків, відповідальності та отримання позитивного кінцевого результату для взаємовигідної співпраці на довгостроковій основі у створенні (відновленні) нових та модернізації діючих об’єктів, які потребують залучення інвестицій, та користуванні (експлуатації) такими об’єктами.

Закон визначає правові, економічні та організаційні засади взаємодії державних та приватних партнерів, врегульовує відносини, пов’язані з підготовкою, виконанням та припиненням договорів, що укладаються в рамках державно-приватного партнерства, встановлює гарантії додержання прав та законних інтересів сторін таких договорів.

В галузі ЖКГ законом передбачено що державно-приватне партнерство може застосовуватися для регулювання відносин, які виникають при реалізації проектів у таких сферах:

· виробництво, транспортування і постачання тепла та розподіл і постачання природного газу;

· будівництво та/або експлуатація автострад, доріг;

· збір, очищення та розподілення води;

· оброблення відходів;

· виробництво, розподілення та постачання електричної енергії;

· управління нерухомістю.

Для реалізації державно-приватного партнерства можуть укладатися договори про концесію, спільну діяльність, розподіл продукції, інші договори.

Законом визначені об’єкти, що можуть бути предметом державно-приватного партнерства, умови проведення конкурсу з визначення приватного партнера, умови укладання договорів в рамках зазначеного партнерства, норми щодо контролю за їх виконанням тощо.

Враховуючи особливий правовий режим об'єктів тепло-, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності , для ефективнішого функціонування підприємств житлово-комунальної галузі через залучення в цю галузь приватних інвестицій, а також гарантування інтересів територіальних громад та збереження комунального майна в разі залучення таких інвестицій, 21 жовтня 2010 року був прийнятий Закон України "Про особливості передачі в оренду та концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності".

Законом забезпечено належне нормативно-правове підґрунтя для передачі в оренду і концесію об'єктів тепло‑, водопостачання та водовідведення, які перебувають у комунальній власності. Врегульовано відносин між територіальними громадами та приватними інвесторами, що виникають у процесі такої передачі, встановлені загальні вимоги до юридичного оформлення такої передачі, а також специфічні вимоги до змісту відповідних договорів, зумовлених особливостями правового режиму вищезгаданих об'єктів.

Визначені особливості передачі в оренду та концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності, та особливості здійснення оренди та концесії таких об'єктів. 

Законом враховано можливість передачі в концесію об'єктів незавершеного будівництва та законсервованих об'єктів, а також об'єктів, спеціально збудованих відповідно до умов концесійного договору. 

Визначено органи, уповноважені приймати рішення про передачу зазначених об'єктів в оренду та концесію, встановлено вимоги до потенційних концесіонерів та орендарів, а також механізм здійснення передачі вищезазначених об’єктів в оренду та концесію.
Проблемними питаннями розвитку публічно-приватного партнерства у ЖКГ,  які потребують розв’язання, є:

· заполітизованість галузі;
· відсутність достатніх важелів впливу ОМС на суб’єктів ринку комунальних послуг;
· непідготовленість ОМС до використання сучасних механізмів публічно-приватного партнерства для розвитку ЖКГ;
· недосконала бюджетна підтримка ЖКГ з точки зору стимулювання приватних інвестицій.
Умовами залучення приватного сектора у ЖКГ є:

· формування концептуальних засад розвитку галузі на довгострокову перспективу

· передбачуваність та прогнозованість тарифної політики на середньо- та довгострокову перспективу;
· визначення принципів бюджетної підтримки галузі на період приведення тарифів на житлові послуги до економічно обгрунтованого рівня

Важливим стимулюючим фактором розвитку публічно-приватного партнерства має стати переорієнтація бюджетної підтримки ЖКГ на: визначення єдиних критеріїв та підходів до підтримки ЖКГ на середньострокову перспективу та заходів щодо роботи з громадськістю.

Для підприємств тепло – водопостачання саме використання механізмів приватно-публічного партнерства дасть змогу вирішити проблемні питання та забезпечити інноваційний розвиток підприємств. Вигоди та ризики для органів місцевого самоврядування та підприємницьких структур при передачі комунального майна в концесію наведено в Додатку 12.

3.4. Вдосконалення тарифної політики ціноутворення основа забезпечення беззбитковості функціонування ЖКГ
„Тарифна політика” постійно викликає незадоволення широких верств населення , яке пов’язано насамперед із неспроможністю та небажанням переважної кількості громадян сплачувати за якісні ЖКП економічно обгрунтований тариф. Низькі тарифи – неякісні послуги. Неякісні послуги відсутність бажання їх оплачувати. 

Громадські організації та представники практично всіх політичних партій , особливо тих хто знаходиться в опозиції , використовують питання ціноутворення виключно для підняття своїх рейтингів серед лекторату , отримавши владу самі наражаються самі на тіж самі проблеми.

Профспілки в переважній білшості стають на сторону опозиції , коли постає питання щодо встановлення економічно обгрунованих цін на ЖКП, інколи таку позицію займають навіть профспілки працівників цієї галузі. 

Для підприємств і організацій виробників та виконавці послуг встановлення економічно обгрунтованих тарифів є чи не єдиною можливістю, без фінансової підтримки з боку місцевих органів влади та фінансування державних пограм реформування галузі , вижити в ринкових умовах.

ОМС, яким відповідно до чинного законодавства „нав”язані „ повноваження щодо встановлення цін/ тарифів на ЖКП є заручниками ситуації .

Повноваження надані місцевим органам самоврядування, в той же час ціни на енергоносії як основної складової тарифу встановлюються центральними органами влади. Особливо це стосується послуг теплопостачання, водопостачання та водовідведення. 

Подорожчання енергоносіїв і відповідний перегляд тарифів на ЖКП є цілком природною світовою практикою. Проте в Україні це робиться не системно і не прозоро. При розрахунках та затвердженні тарифів не враховуються прогнозні індекси цін на основні види ресурсів, а процедура індексації тарифів є дуже складною і практично передбачає затвердження нових тарифів. Останнім часом, наприклад, ціни на енергоносії змінювалися декілька разів на рік, а перегляд тарифів на ЖКП здійснено в різних регіонах тільки один раз – у кінці минулого або на початку поточного року. Це створює умови для зростання заборгованості за енергоносії, застосування штрафних санкцій до підприємств ЖКГ і навіть їх відключення. 

В той же час центральні органи влади , немаючи достатніх ресурсів для проведення реформування ЖКГ в масштабах держави перекладають цю проблему на місцеві органи влади, яка завжди була і буде непопулярною серед населення. 
На жаль, чинна практика ціноутворення у сфері надання ЖКП має певні недоліки й протиріччя. Основу правового регулювання у сфері встановлення цін/тарифів на ЖКП становлять закони України „Про житлово-комунальні послуги”та „Про місцеве самоврядування в Україні”. Відповідно до пункту 2 частини першої статті 7 Закону України „Про житлово-комунальні послуги” до повноважень органів місцевого самоврядування належить, серед іншого, встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги. Закон України „Про місцеве самоврядування в Україні” (п. 2 ч. 1 ст. 28) визначає повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері „встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади, погодження в установленому порядку цих питань із підприємствами, установами та організаціями, які не належать до комунальної власності”.Таким чином, для підприємств, які не належать до комунальної власності, органи місцевого самоврядування можуть лише погоджувати ціни/тарифи на ЖКП.

Практика розробки та затвердження тарифів, а також надання ЖКП показує, що діючі тарифи є результатом, з одного боку, об’єктивних і суб’єктивних факторів реалізації господарської діяльності, а з другого – організації ціноутворення на ринку ЖКП. Реально в ЖКГ поки ще не створені економічні відносини, що відповідають ринковим умовам господарювання. За всіма ознаками цей ринок є монополістичним. 
З огляду на це в законодавстві разом із повноваженнями треба прописувати і міру відповідальності за недобросовісне виконання обов’язків, корупційні дії, використання службового положення для розподілу доходу на свою користь або взаємопов’язаних осіб. Законнодавством потрібно також упереджувати можливості прояву монопольної поведінки, встановлюючи механізми обмеження передбачуваних зловживань. 

Треба визнати також і те, що житлово-комунальний сектор сьогодні чи не найбільшою мірою зазнає політичного втручання як у господарську діяльність та процеси ціноутворення, так і у формування житлово-комунального комплексу. Верховна Рада не тільки не упорядковує питання щодо надання пільг різним категоріям населення, а й розширює їх перелік, зобов’язуючи комунальні підприємства надавати ЖКП за пільговими тарифами.Водночас, відбувається перманентне підвищення цін на газ та інші енергоносії, що об’єктивно має збільшувати вартість надання житлово-комунальних послуг. 

Недосконалість чинного законодавства, неузгодженість та суперечливість окремих законодавчих актів, заважає вчасному прийняттю рішень щодо встановлення економічно обґрунтованих тарифів на ЖКП. Часто цей процес стримується штучно, у той час як увесь тягар лягає на підприємства, які фактично компенсують невідшкодовану населенням частку вартості послуг. В свою чергу, на підприємствах із значними обсягами споживання це призводить до зростання кінцевої вартості їхньої продукції, що негативно впливає на споживачів та, незважаючи на поступове підвищення заробітної плати, обмежує їх купівельну спроможність.
Як свідчить аналіз, рівень відшкодування тарифів по підприємствах міста в 2010 році становив на послуги:

- теплопостачання 78%; 

- водопостачання та водовідведення – 77%
- на утримання житла - 90%.
В 2010 році набрав чинності Закон України « Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України» відповідно до якого тарифи на теплову енергію, водопостачання та водовідведення для певної категорії підприємств встановлює саме цей орган. Як показує практика рішення про встановлення тарифів приймаються з запізненням не зважаючи на те ,що в цей же час Національною комісією регулювання електроенергетики приймаються рішення щодо збільшення вартості енергоносіїв інколи навіть за минулий період.

Для підприємств тепло-водопостачання складова енергоносіїв в тарифі є дуже суттєвою. Для теплопостачальних організацій вона складає близько 60% при рівні відшкодування встановленого тарифу 85% від собівартості , рівні оплати споживачів 88% , фактично всі кошти які підприємство отримує за надані послуги воно вимушено направляти на оплату енергоносіїв. В свою чергу це призводить до виникнення кредиторської заборгованості в тому числі по податкам до державного бюджету , Пенсійного фонду , заборгованості по виплаті заробітної плати. Крім цього запровадженні нормативні акти які фактично позбавляють вказані підприємства самостійності ведення фінансово-господарської діяльності і кошти які поступають на рахунок підприємства автоматично списуються в рахунок погашення заборгованості за спожиті енергоносії. Це може призвести до банкрутства цих підприємств.

Фактично ОМС усунуті від впливу на формування фінансової самодостатності комунальних підприємств з тепло-водопостачання . Відповідно фінансово – економічні показники вказаних підприємств залежать переважно від рішень органів державної влади.

Для жилого-експлуатаційних організацій суттєвою складовою тарифу по утриманню будинків, споруд та прибудинкових територій є заробітна плата в 2008 році вона складала 40% від встановленого тарифу в 2009 -57%, за 9 місяців 2010 року 71 %. Відповідно враховуючи податки які сплачують підприємства, можна зазначити що об’єми робіт по поточному ремонту житлового фонду пропорційно зменшуються , що тягне за собою зниження якості послуг.

3.5 Розвиток житлово-комунального господарства – в контексті стратегії соціально-економічного розвитку міста

Стратегічне планування розвитку міста – це систематичний процес, за допомогою якого ОМС формують картину свого майбутнього й визначають етапи його досягнення виходячи з місцевих ресурсів.

Стратегічний план у сучасних умовах є ефективним інструментом, який визначає адаптивний, стабільний характер територіального розвитку, що створює у населення відчуття впевненості в завтрашньому дні. Стратегічний план одночасно розкриває потенціал, накопичений старшим поколінням, і спирається на можливості молоді.

У сучасних умовах стратегічне планування є невід'ємним елементом муніципального менеджменту, головною метою якого є зміцнення співпраці трьох основних секторів суспільства – влади, підприємницьких структур і громадськості. 

Стратегічне планування розвитку міста Біла Церква розглядається, як системна технологія обґрунтування та ухвалення ключових рішень стосовно розвитку міста та його територіальних одиниць, з метою підвищення рівня та якості життя мешканців. Це процес розробки моделі бажаного майбутнього стану міста та програми переходу до неї, що базується на ситуаційному аналізі зовнішнього оточення (нових можливостей і загроз) й внутрішнього потенціалу міста (сильних і слабких сторін) і полягає у визначенні узгоджених з громадою пріоритетів дій, на реалізації яких концентруються ресурси, зусилля та відповідальність муніципальних органів управління, ділових кіл та громадськості. 

ЖКГ – це одна з найважливіших галузей, яка забезпечує населення, підприємства та організації необхідними ЖКП, суттєво впливає на розвиток соціально-економічних відносин у місті.

На сьогодні фінансово-економічне становище підприємств ЖКГ залишається складним.


Основними проблемами є :

· обмежене бюджетне фінансування галузі;

· відсутність конкурентного середовища на ринку послуг щодо управління і утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

· брак інвестицій, відсутність інноваційних проектів, і як наслідок – значна зношеність основних фондів, незадовільний технічний стан систем водопостачання та водовідведення, каналізаційного господарства;

· значне енергоспоживання галузі через застаріле, енергоємне обладнання,  високі питомі витрати та втрати матеріальних і енергетичних ресурсів при виробництві та наданні комунальних послуг;

складний фінансовий стан підприємств.
Недостатнє фінансування ЖКГ є основною проблемою , що стримує розвиток і суттєво впливає на соціально-економічний розвиток міста в цілому. 

Рівень фінансування ЖКГ практично залишається незмінним на протязі останніх років Додаток В. При тому що доходи міського бюджету в 2010 році порівняно з 2006 роком збільшився в 2 рази фінансування ЖКГ залишилось на рівні 2006 року. При цьому видатки на інші галузі збільшились в 2-2,5 рази. Майже в 2 рази збільшились видатки на оплату енергоносіїв, фактично це оплата ЖКП бюджетними організаціями. 

В програмі соціально-економічного розвитку міста питання ЖКГ мають займати провідне місце і насамперед в питанні фінансування заходи по підви-щенню ефективності функціонування ЖКГ . Заходи мають бути спрямовані на:

1 ) Створення конкурентного середовища на ринку обслуговування житла - шляхом забезпечення можливості вибору населенням способу управління житлом як передумови створення організацій співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ) та житлових кооперативів.

2) Оптимізацію ресурсозбереження у житловому фонді та бюджетних установах.

Енергозбереження у житлових будинках має стати одним з перших пріоритетів діяльності ОМС на найближчу перспективу. 

Запровадження заходів з підвищення енергоефективних характеристик будинків та ощадливого збереження енергоресурсів дасть змогу пом’якшити ситуацію з оплатою ЖКП в умовах підвищення цін і тарифів на ці послуги внаслідок зростання світових цін на енергоносії. Поряд з зростанням цін спостерігатиметься зменшення обсягів споживання ресурсів та, відповідно, стримуватиметься зростання рахунків на тепло, воду, електроенергію
3) Модернізація комунальної інфраструктури 

Надзвичайно високий рівень зносу основних фондів підприємств ЖКГ, небезпечно висока енергоємність, недосконала система використання первинних ресурсів у сфері ЖКГ вимагає формування довгострокової технічної політики розвитку комунальної інфраструктури, визначення джерел фінансування проведення модернізації галузі (вдосконалення тарифної політики, використання коштів приватних інвесторів, бюджетна підтримка, залучення кредитів міжнародних фінансових установ, розвиток публічно-приватного партнерства тощо) та опрацювання нових моделей і підходів функціонування суб’єктів господарювання в ЖКГ. 

4) Запровадження системи комунального замовлення на утримання об’єктів благоустрою на конкурентній основі. Покращення благоустрою міста. 

5)Розвиток нової моделі поводження з побутовими відходами - застосування ринкових підходів та запровадження сучасних методів і технологій поводження з побутовими відходами на основі впровадження системи роздільного збирання побутових відходів, їх сортування, спалювання та захоронення. 

Виконання цих заходів має забезпечити стабільний розвиток міста підвищити рівень інвестиційної привабливості, забезпечити комфортні умови для проживання громадян. Але без належного фінансування виконати їх неможливо. На законодавчому рівні необхідно визначити галузь ЖКГ як пріоритетну і забезпечити відповідне фінансування, законодавчо заборонити використовувати власні і закріплені доходи місцевих бюджетів які не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів на будь які цілі крім фінансування загальноміських програм та видатків на ЖКГ. Це в свою чергу призведе до необхідності оптимізації бюджетної сфери міста і забезпечить його сталий соціально-економічний розвиток. 
3.5.1 Житлове господарство
Формування інституту власників житлового фонду - утворення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, органів самоорганізації населення (будинкових комітетів); 

 - залучення на конкурсних засадах суб’єктів господарювання усіх форм власності  до обслуговування житлового фонду та прибудинкової території (за конкурсним відбором); 

- забезпечення належного обліку енергетичних  ресурсів шляхом встановлення побудинкових засобів обліку споживання води і теплової енергії;                

 - запровадження єдиної електронної книжки з оплати житлово-комунальних послуг на конкурентних засадах з прийняття платежів за надані послуги, створення єдиного розрахункового центру; 
  - передача житлових будинків комунальної власності на баланс створених ОСББ;

 - створення при УЖКГ сектор для сприяння створення, регістрації та передачі на баланс житлового фонду та прибудинкової території, наданню допомоги та контролю роботи ОСББ; 

- реалізація  інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків (зданих в експлуатацію до 1 січня 1989року) в яких утворюються нові або вже функціонують об'єднання співвласників багатоквартирних будинків;
 - реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення ліфтового господарства житлових будинків, в яких функціонують об'єднання співвласників багатоквартирних будинків;

 -  реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення житлових будинків (встановлення засобів обліку та регулювання споживання води громадянам, які отримують передбачені законодавством пільги, компенсації та субсидії з оплати холодної та гарячої води), в яких функціонують об'єднання співвласників багатоквартирних будинків;
  - реалізація пілотних проектів у сфері ЖКГ, спрямованих на удосконалення системи управління житловим фондом, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, у тому числі щодо впровадження альтернативних джерел та видів палива;

- створення управляючої компанії на масиві Леваневського, після обладнання всіх будинків засобами обліку, шляхом реорганізації  3-х ЖЕКів, створення єдиного розрахункового центру та власної «Комунальної швидкої допомоги».
            Проведення капітального ремонту житлового фонду територіальної громади міста в 2011-2015 роках за визначеними видами робіт: ремонт покрівель житлових будинків ; ремонт інженерних комунікацій,  водопостачання, каналізації та центрального опалення; ремонт фасадів будинків;  ремонт міжпанельних швів;            благоустрій прибудинкових територій;  заміна світильників під’їздів; посилення конструкцій житлових будинків  та ремонт  балконних плит;
 капітальний ремонт та реконструкція ліфтів, їх технічний огляд;  заміна  ліфтів з терміном експлуатації більше 25 років;  відновлення роботи  систем диспечерського контролю;  утеплення фасадів житлових будинків; реконструкція застарілого житлового фонду міста; ремонт  електропостачання житлових будинків; ремонт  вузлів обліку теплової енергії (оснащення житлового фонду   загально будинковими лічильниками теплової енергії та ГВП); ремонт  залізобетонних козирків житлових будинків; ремонт  будинкової дощової каналізації біля житлових будинків; ремонт  протипожежного покриття дахових модульних котелень; відновлення систем пожежегасіння в висотних житлових будинках.

Програмою передбачено протягом 2011-2014 років:

 -  заміна 400 ліфтів з терміном експлуатації більше 25 років на загальну суму 60000,0 тис. грн.

             -  проведення реконструкції 200 ліфтів з терміном експлуатації більше 25 років – 20000,0 тис. грн.

- ремонт систем диспетчерського контролю – 1200, тис. грн.

Загальна сума, яка необхідна на виконання заходів становить 81200,0 тис. грн.
  Заходи та перелік об’єктів, на яких передбачається виконання робіт по ре-конструкції та ремонту в тому числі і на об’єктах не комунальної власності (ОСББ, кооперативи, відомчий житловий фонд та інші)  розробляються  щорічно управ-лінням житлово-комунального господарства при формуванні бюджету на наступний рік. 
Орієнтовні необхідні обсяги фінансування робіт наведені в Додатку 2. 
3.5.2 Теплопостачання

Виконання заходів передбачених міською  програмою  міською радою програми «Енергоефективності та енергозбереження міста Біла Церква на 2011-2015  роки» . Впровадження  нових технологій, направлених на зменшення споживання енергоресурсів.

Основні напрямки по впровадженню на об’єктах підприємства енергозберігаючих заходів є : заміна теплових мереж на попередньо-ізольовані труби;заміна котлів НІІСТУ- 5 на сучасні високоефективні котли з к.к.д. більше 92%;заміна пальникових пристроїв на котлах ДКВР, ТВГ, КВГ, КВГМ; впровадження частотного регулювання на електросиловому обладнанні
(насоси, димососи, вентилятори );впровадження утилізаторів тепла відхідних газів;впровадження ІТП ( індивідуальних теплових пунктів ) на житлових будинках міста;впровадження обліку виробленої та відпущеної теплової енергії.

3.5.3 Водопостачання та водовідведення
Програмою розвитку та реконструкції системи водопостачання та водовідведення міста на 2006 - 2020 р. р. передбачено здійснення низки практичних заходів щодо забезпечення тривалої та надійної роботи водозаборів, очисних споруд, водоводів , каналізаційних колекторів, насосних станцій. 

Підприємство перебувало у спільній власності територіальних громад міст, сіл, селищ Київської області за наполяганням територіальної громади міста було передано до комунальної власності міста. Це дасть змогу прискорити роботу по модернізації підприємства насамперед по заміні енергоємного обладнання на сучасне.

Прийняті відповідні рішення виконавчого комітету та міської ради щодо вжиття першочергових заходів по стабілізації роботи підприємства. 

В даний час підприємство посилено працює над розробкою та впровад-женням енергозберігачаючих технологій і обладнання для скорочення питомих витрат енергетичних і матеріальних ресурсів, в перше чергу проводиться заміна застарілого енергоємного обладнання на сучасне енергоефективне.
3.5.4 Шляхово-мостове господарство
Ремонт, утримання в належному стані, реконструкція доріг, мостів та шляхопроводів, які перебувають у незадовільному стані.
Будівництво нових та реконструкція  світлофорних об’єктів, введення автоматизованої системи управління ними   Додаток 3. 

Забезпечення утримання в належному стані штучних споруд на вулично-дорожній мережі, проведення їх реконструкції та ремонту, створення спеціального підрозділу для утримання штучних споруд;

         Ремонт, реконструкція доріг,  тротуарів та  внутрішньобудикових  проїздів. Додаток 4.

Встановлення елементів примусового зниження  швидкості, пристрій ”Лежачий поліцейський”.

Будівництво зупинок громадського транспорту. Додаток 5.

Реконструкції колодязів і мереж зливової дощової каналізації.  Додаток 6.

Заходи по утриманню в належному стані вулично-дорожньої мережі міста розробляються щорічно управлінням житлово-комунального господарства при формуванні бюджету на наступний бюджетний рік і уточнюються на протязі почочного року.
3.5.5 Зовнішнє освітлення
Впровадження автоматичної системи управління зовнішнім освітленням міста. Підвищення ефективності та надійності  функціонування  зовнішнього  освітлення, реконструкція мереж зовнішнього освітлення з використанням енергозберігаючого обладнання.  
Збільшення обсягів модернізації мереж зовнішнього освітлення міста із застосуванням  енергозберігаючих технологій, а також проведення капітального ремонту діючих мереж, зокрема встановлення металевих опор, захищених від корозії методом металізації. Оновлення парку спецтехніки.

             Для раціонального і ефективного використання енергоресурсів  у житло-

вому господарстві, запровадження енергозберігаючих технологій   необхідно провести реконструкцію мереж зовнішнього освітлення, з використанням енергозберігаючого обладнання.  Для  заміни повітряних ліній на повітряні кабельні лінії,  заміну світильників з лампами розжарювання та лампами ртутними на енергозберігаючі, комп’ютерізацію диспетчерської служби необхідне фінансування до 2014 року  в сумі 16290,00 тис. грн. Додаток 7. 
         Заходи по утриманню в належному стані , ремонту , модернізації, реконструкції мереж вуличного освітлення  міста розробляються щорічно управлінням житлово-комунального господарства при формуванні бюджету на наступний бюджетний рік і уточнюються на протязі почочного року
                           3.5.6  Озеленення
Озеленення міста  передбачає створення нових зелених насаджень у районах новобудов; подальше проведення ландшафтної реконструкції існуючих насаджень і парків міста, що сприятиме збереженню і покращенню архітектурно-ландшафтних параметрів; посилення біологічної стійкості та санітарно-гігієнічних функцій зелених насаджень; підвищення рекреаційної ємності території міста.
Основними заходами, які здійснюватимуться  є:
- проведення  прочищення, проріджування насаджень лісопаркових господарств;
- вирощування та догляд за декоративними деревами і кущами в розсадниках, вирощування насіння газонних трав нових сортів, розширення асортименту квіткових культур;
- збільшення обсягів застосування технології посадки крупно мірних саджанців дерев і кущів з грудкою землі;

- створення матеріально-технічної бази для виконання робіт з озеленення міста;

- технічне до оснащення та переоснащення  технічних засобів та автотракторної техніки;

- реконструкції та створення нових об’єктів зеленого будівництва;

- видалення аварійних дерев , очищення дерев від омели.   Додаток 8.

    Заходи по утриманню в належному стані зелених насаджень  розробляються щорічно управлінням житлово-комунального господарства при формуванні бюджету на наступний бюджетний рік і уточнюються на протязі почочного року
 3.5.7 Благоустрій та санітарна очистка
Виконання заходів  передбачених Програмою поводження з твердими побутовими відходами в м. Біла Церква  на період 2009-2014 роки та на розрахунковий період до 2019 року. 
У сучасному суспільстві величезне значення надається фізичному розвитку і здоров'ю дітей та підлітків. Встановлення сучасних безпечних спортивних майданчиків в Україні є одним із пріоритетних напрямків діяльності соціальної інфраструктури міста. Для будівництва та встановлення спортивних комплексів та майданчиків необхідне фінансування з бюджетів всіх рівнів в сумі 2500 тис. грн. щорічно.

Перелік будівництва нових спортивних майданчиків та заходи по утриманню збудованих, розробляються щорічно управлінням житлово-комунального господарства при формуванні бюджету на наступний бюджетний рік і уточнюються на протязі поточного року.
Для утримання міста в належному санітарному стані та координації дій організацій та підприємств всіх форм власності по прибиранню закріплених територій  розробити загальну схему санітарної очистки міста Біла Церква.    

Розроблення і здійснення ефективних і комплексних заходів з утримання територій міста у належному стані, їх санітарне очищення, збереження об’єктів загального користування, а також природних ландшафтів, інших природних комплексів і об’єктів;

- організація належного утримання  та раціонального використання територій, будівель, інженерних споруд та об’єктів рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного та іншого призначення;

- організація контролю за станом благоустрою м. Біла Церква;

- контроль за дотриманням Правил благоустрою території м. Біла Церква

- сприяння розвитку та поліпшення стану благоустрою м. Біла Церква

- притягнення винних до відповідальності за порушення законодавства в сфері благоустрою м. Біла Церква.

Заходи по утриманню об’єктів благоустрою затверджуються щорічно.

Перелік об’єктів для проведення  санітарної очистки міста, уточнюється щорічно.
Перелік об’єктів для проведення комплексного благоустрою уточнюється щорічно. Додаток 9.

Виконання заходів по забезпеченню населення ритуальними послугами. Додаток 10.

Розподіл коштів отриманих від сплати господарюючими суб’єктами за право розміщення рекламних засобів на території міста з визначенням видів робіт по благоустрою, санітарній очистці та інших  затверджується щорічно. Додаток 11. 

РОЗДІЛ 4
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок: 

- коштів субвенції державного , обласного та міського  бюджетів (з урахуванням заходів, які фінансуються у рамках інших державних, регіональних і міських програм та проектів);

- коштів субвенції державного бюджету місцевим бюджетам; 

- коштів підприємств житлово-комунального господарства;

- коштів підприємств і організацій всіх форм власності. 

Орієнтовна вартість заходів. що увійшли до Програми (на період до 2014 року) за рахунок усіх джерел, складає близько   605  млн. грн.

На виконання  заходів Програми планується спрямувати кошти   міського бюджету  орієнтовно  -250 млн. грн., кошти підприємств – 70 млн. грн., отримати  субвенції з державного бюджету –  285 млн .грн. 

На заходи по виконанню Програми в 2011 році очікується залучення                                                                  75 млн грн..

У разі  недофінансування  заходів, Програма підлягає перегляду та визначенню пріоритетних напрямів. 

Обґрунтування необхідного обсягу асигнувань із бюджетів усіх рівнів подається щороку разом з проектами Програми соціально – економічного та культурного розвитку міста на наступний рік. 

	     Джерела фінансування
	в   т. ч. по роках

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Місцевий бюджет
	40 000 000 

грн.
	60 000 000

грн.
	70 000 000

грн.
	80 000 000

грн.

	Субвенція  державного бюджету
	45 000 000

грн.
	60 000 000

грн.
	80 000 000

грн.
	100 000 000

грн.

	Кошти  підприємств    та організацій
	10 000 000

грн.
	15 000 000 

грн.
	20 000 000

грн.
	25 000 000

грн.

	Всього:
	95 000 000  грн.
	135 000 000 грн.
	170 000 000 грн.
	205 000 000

грн.


РОЗДІЛ 5

ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Для реалізації завдань Програми необхідно:

- розробити та прийняти необхідні нормативно-правові акти які забезпечать виконання заходів передбачених Програмою;
- вирішити питання створення у місті нормативної бази щодо дольової участі інвесторів, які мають намір до підключення до централізованих систем  теплопостачання, водопостачання, фінансування розвитку та утримання мереж теплопостачання та гарячого водопостачання міста, використання конструктивних елементів будинків;

             -  перехід до   економічно   обґрунтованих   тарифів   для  всіх категорій  споживачів  житлово-комунальних   послуг,   запобігання перехресному  субсидіюванню,  недопущення  зростання  інфляції  за рахунок необґрунтованого завищення цін і тарифів;
- своєчасно переглядати тарифи на житлово-комунальні та транспортні послуги на відповідність до їх економічно обґрунтованих витрат;

- своєчасно готувати бюджетні запити на фінансування заходів за рахунок субвенції державного бюджету.
РОЗДІЛ 6

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

 
Внаслідок реалізації заходів Програми очікується :

- забезпечити надійність роботи інженерних  систем житлово-комунального господарства ;

- зменшити до рівня експлуатаційної безпеки рівень зносу основних фондів у житлово-комунальному господарстві, знизити витрати енергоресурсів при виробництві житлово-комунальних послуг та скоротити  втрати комунальних  послуг при  їх транспортуванні;

- запобігти забрудненню навколишнього середовища;

-  поліпшити якість житлово-комунального обслуговування населення;

- забезпечити сталу та ефективну роботу підприємств житлово-комунальноїсфери;
       - забезпечити  покращення санітарного стану територій міста та підвищити рівень благоустрою територій. 
РОЗДІЛ 7
КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Контроль за виконанням Програми здійснюється  постійною комісією міської ради з питань житлово-комунального господарства через управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради.

Критерієм оцінки  виконання заходів Програми є досягнення поставленої мети по кожному з напрямів житлово-комунального господарства та кількість фінансових ресурсів, залучених на виконання заходів Програми за рахунок усіх джерел фінансування .

Управління житлово-комунального господарства  міської ради щорічно  надає звіт про виконання Програми та формує заходи на наступні роки .
Секретар міської ради                                                                           О.Б. Олійник
Додаток 1
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки
Заходи по реформуванню та розвитку житлово-комунального господарства міста

	Заходи
	Строки виконання
	Виконавці

	І. Організація ефективного управління комунальним майном

	1
	Проведення інвентаризації приватних споживачів житлово-комунальних послуг.


	2011-2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

КП КМР „Білоцерківводоканал”, 

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 

Житлово-експлуатаційні організації


	2
	Проведення інвентаризації інженерних об'єктів і мереж житлово-комунального господарства територіальної громади.
	2011-2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

КП КМР „Білоцерківводоканал”, 

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 

Житлово-експлуатаційні організації


	3
	Складання бази даних власників інженерних об'єктів і мереж, виявлення безхазяйного майна та вирішення його долі згідно з діючим законодавством.
	2011-2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

КП КМР „Білоцерківводоканал”, 

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 

Житлово-експлуатаційні організації
КП КОР «Білоцерківсвітло»

	4
	Передача інженерних об'єктів, мереж, оформлення відводу земельних ділянок створеним і створюваним об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків.


	Постійно
	Білоцерківська міська рада, виконавчий комітет Білоцерківської міської ради

	5
	Розробка і реалізація проектів впровадження енергозберігаючих технологій на об'єктах житлово-комунального господарства.
	Постійно
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

КП КОР „Білоцерківводоканал”, 

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 

Житлово-експлуатаційні організації 



	6
	Впровадження механізмів по випуску цінних паперів, облігацій, залучення кредитних ресурсів банківських установ та інвесторів, для підтримки заходів щодо установки мінікотелен, лічильників обліку спожитого тепла, води, газу, електрики, проведення капітальних робіт для бюджетних і комунальних установ, об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та будинків, які за строком експлуатації потребують капітального ремонту. Подати їх міській раді на розгляд для прийняття рішення.
	Постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради

	7
	Інформування через засоби масової інформації про можливості залучення кредитних ресурсів для населення на виконання робіт по модернізації обладнання та мереж, що знаходяться у власності жителів.
	Постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадськістю Білоцерківської міської ради.


	ІІ. Створення системи надання житлово-комунальних послуг

	1
	Впровадження єдиного документа, який підтверджує кількість, вартість, строки надання житлово-комунальних послуг 
	2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

КП КМР „Білоцерківводоканал”, 

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 

Житлово-експлуатаційні організації 



	2
	Впровадження єдиного документа, який підтверджує виконання робіт з обґрунтованих скарг і пропозицій, що надходять від споживачів житлово-комунальних послуг.
	2011р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

КП КМР „Білоцерківводоканал”, 

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 

Житлово-експлуатаційні організації


	3
	Розробка і впровадження спільно із банківськими установами системи оплати житлово-комунальних послуг за допомогою електронних платіжних засобів.
	2011-2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради

	4
	Впровадження системи оплати з електронних банківських карток за житлово-комунальні послуги для працівників комунальних підприємств і бюджетних установ.

	2011-2012р.
	Міське фінансове управління Білоцерківської міської ради, управління економіки Білоцерківської міської ради

	IІІ. Створення системи для виконання

бюджетного замовлення на комунальні послуги

	1
	Проведення інвентаризації і систематизації усіх зелених насаджень за формами власності та визначення участі кожного власника у розвитку і збереженні зелених зон. 
	2011-2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради 

Відділ охорони навколишнього природного середовища Білоцерківської міської ради. 



	2


	Розробка програми комплексного розвитку і заощадження зелених зон з урахуванням участі підприємств усіх форм власності. Розробка стратегії реконструкції та оптимізації рослинних груп з урахуванням історичних, санітарно-екологічних умов міста. Збільшення площі насаджень декоративних рослин, сприяння створенню парків, скверів.
	2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради 

Відділ охорони навколишнього природного середовища Білоцерківської міської ради. 



	3
	Проведення „круглих” столів та семінарів, прямих ефірів на телебаченні з питань сучасного розвитку ландшафтів та їх використання для туристичної і рекреаційної діяльності, з висвітленням даних заходів у засобах масової інформації. Поширення тематичних публікацій, буклетів та інших інформаційно-рекламних видань про природно-заповідні території та парки міста.
	Постійно
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради 

Відділ охорони навколишнього природного середовища Білоцерківської міської ради,

відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадськістю Білоцерківської міської ради..

	4
	Впровадження новітніх технологій переробки та утилізації твердих побутових відходів, створення підприємств з їх переробки та збирання .

із залученням інвестицій.
	2011-2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,
 управління економіки Білоцерківської міської ради.

	5
	 Розробка схеми санітарної очистки міста.
	2012 р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 
управління містобудування та архітектури Білоцерківської міської ради


	7
	Організація проведення прямих ефірів на телебаченні по роз'ясненню норм законодавства про відповідальність за створення смітників та забруднення навколишнього середовища.
	Постійно
	Управління комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

Державний заклад «Білоцерківська міська санітарно-епідеміологічна станція» МОЗ України,

відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадськістю Білоцерківської міської ради.

	8
	Впровадження заходів по реконструкції зовнішнього освітлення міста включаючи при будинкові території.
	2011-2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 
КП КОР „Білоцерківсвітло” .

	9
	Розробка та впровадження  щорічних заходів щодо капітального ремонту доріг та тротуарів, їх поточного утримання та ремонту внутрішньо квартальних доріг.
	Щорічно
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради.



	1
	Розробка і впровадження типових договорів на розриття з установленням термінів виконання робіт, оплати і відповідальності за невиконання договору.
	2011р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради.
КУ БМР «Інспекція з благоустрою»

	1
	Розробка міської системи транспортного обслуговування населення та транспортної схеми міста.
	2012 р.


	Управління економіки Білоцерківської міської ради, 
Відділ промисловості, енергетики, транспорту та зв’язкууправління економіки Білоцерківської міської ради, 

Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради.
 

	ІV. Організація беззбиткової роботи житлово-комунальних підприємств

для надання якісних послуг

	1
	Підготовка і реалізація бізнес-планів діяльності підприємств житлово-комунального господарства, що надають послуги населенню та за бюджетним замовленням, спрямованих на виконання наступних завдань:

а) поліпшення якості послуг;

б) зменшити витратну складову послуг, що надаються житлово-комунальними підприємствами; 

в) погашення заборгованості по заробітній платі, податках, оплаті за спожиті енергоресурси та іншу кредиторську заборгованість;

г) модернізація обладнання, заміна інженерних мереж, відмова від енергоємного виробництва;

д) організація ефективного контролю за якістю наданих послуг;

е) створення на базі підприємств господарських товариств, за участю комунальної власності та залучення інвесторів.
	Час реалізації бізнес-планів

з 2011 по

2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,  

КП БМР„Білоцерківтепломережа” 
Житлово-експлуатаційні організації
КП КОР „Білоцерківсвітло” .
КП КМР „Білоцерківводоканал”


	2
	 Організація проведення „круглих” столів, прямих ефірів на телебаченні, радіо по обговоренню житлово-комунальних тарифів, висвітлення підготовчої роботи зі зміни тарифів на житлово-комунальні послуги у засобах масової інформації.
	Щорічно, перед прийнят-тям бюджету на наступний рік
	 Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

Управління економіки Білоцерківської міської ради, 

 Відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадcькістю Білоцерківської міської ради


	V. Створення об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (далі ОСББ) і об’єднання мешканців приватних будинків

	1
	Створення в Управлінні житлово-комунального господарства сектору по роботі з ОСББ і об’єднань мешканців приватних будинків.
	2011р.
	Виконавчий комітет Білоцерківської міської ради,
Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради


	2
	Проведення роз'яснень через засоби масової інформації законодавчої бази по організації, оформленню і подальшій роботі ОСББ та інших об’єднань мешканців.
	2011-2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадськістю Білоцерківської міської ради

	3
	Організація і проведення зборів мешканців міста у мікрорайонах, дворах, будинках по роз'ясненню та висвітленню принципів роботи, можливостей ОСББ для утримання власного житла і при будинкової території, одержання якісних житлово-комунальних послуг.
	2011-2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

 відділ інформаційних ресурсів та зв’язків з громадськістю Білоцерківської міської ради


	4
	Підготовка та прийняття Положення про організацію і життєдіяльність об’єднань мешканців приватних будинків. Підготовка та запровадження договорів на одержання житлово-комунальних послуг мешканців приватних будинків.
	2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради


	5
	Планування в міському бюджеті щорічне фінансування робіт на капітальний ремонт комунального житлового фонду, ОСББ та будинків, які за строком експлуатації потребують капітального ремонту. 
	Щорічно
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
Управління економіки Білоцерківської міської ради 

.

	VІ. Організація надання житлово-комунальних послуг у гуртожитках

	1
	Підготовка проектів реконструкції гуртожитків для одержання , права власності (приватизація гуртожитків) із залученням бюджетних коштів та коштів жителів, які проживають у гуртожитку.
	2011-2013р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

 Управління містобудування та архітектури Білоцерківської міської ради


	2
	Проведення робіт з установки приладів обліку електрики, тепла, води із залученням бюджетних

коштів та коштів жителів, які проживають у гуртожитку.
	2011-2015р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради 



	VII. Методична і наукова підтримка житлово-комунальних підприємств та ОСББ

	1
	Організація підготовки кадрів для житлово-комунального господарства на базі навчальних закладів м. .Біла Церква.
	2011-2015р.р.
	Вищі та середні спеціальні заклади,
 Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради


	2
	Підготовка програми навчання кадрів для управління ОСББ.
	2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

вищі та середні спеціальні заклади.

	3
	Підготовка нормативної методологічної документації для функціонування ОСББ.
	2012р.
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, , юридичний відділ виконавчого комітету Білоцерківської міської ради



Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський
Додаток 2
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки  
Заходи та перелік об’єктів на яких передбачається виконання робіт по реконструкції та ремонту  житлового фонду в 2011 році.
	№ п/п
	Назва об’єкту
	Загальний необхідний

об’єм фінансування

тис.грн.

на 2011рік
	Запланований обсяг фінансування на 2011р. за рахунок місц. бюджету

тис.грн
	Примітки

	11
	Капітальний ремонт внутрішньоквартальних проїздних доріг.
	     2000,00 
	500,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	22
	Капітальний ремонт покрівелі житлових будинків.
	    1500,00
	700,00
	Згідно переліку, програми соціально-економічного розвитку на 2011 рік.

	33
	Капітальний ремонт ліфтів житлових будинків.
	    1000,00
	500,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	44
	 Реконструкція ліфтів.
	     500,00
	300,00
	444 ліфтів термін експлуатації більше 25 років.

	55


	Капітальний ремонт внутрішньо будинкових каналізаційних мереж.
	     900,00 
	100,00
	Турчанінова №№12; 15,

 Січневий прорив15/12; 2, Сквирське шосе 216

	66

	Капітальний ремонт внутрішньо будинкових трубопроводів ГВП.
	     1500,00 
	100,00
	Б-р 1 Травня 40
Комсомольська 54,47,87

	77

	Капітальний ремонт внутрішньо будинкових трубопроводів ХВП.
	     1200,00
	100,00
	Водопійна19,

Дачна 66, 

Славіна34 Комсомольська 54

	88

	Капітальний ремонт внутрішньо будинкових трубопроводів ЦО.

	      1200,00
	100,00
	Б-р 1 Травня 40

Грибоєдова,42

Комсомольська 54

	99
	Капітальний ремонт  електропостачання житлових будинків.
	      200,00
	100,00
	Молодіжна,24 Леваневського,30 п.7 

 Східна,32

	110
	Капітальний ремонт  вузлів обліку електроенергії (встановлення загально будинкових лічильників електроенергії )
	      2800,00
	200,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	111
	Капітальний ремонт  вузлів обліку теплової енергії (оснащення житлового фонду   загально будинковими лічильниками теплової енергії та ГВП)
	      3000,00
	100,00
	Павліченко 6а

Некрасова 12-А

	112
	Реконструкція фасадів житлових будинків.
	     2000,00 
	100,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	113
	Капітальний ремонт  балконів (балконних плит).
	       500,00 
	100,00
	Центр міста, Гайок.

Турчанінова,12-а

Гайова,4

	114
	Капітальний ремонт  систем пожежної сигналізації, димовидалень, блискавко захисту в будинках підвищеної поверховості.
	     1000,00
	20,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	115
	Капітальний ремонт швів  житлових будинків
	     1000,00 
	200,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	116
	Капітальний ремонт  залізобетонних козирків житлових будинків
	      500,00
	100,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік.

	117
	Капітальний ремонт  конструктивних елементів  житлових будинків
	     5000,00
	175,00
	Турчанінова 9

О.Гончара,3

	118
	Капітальний ремонт  будинкової дощової каналізації біля житлових будинків

	     1000,00
	200,00
	Згідно переліку, ремонту на 2011 рік

	119
	Капітальний ремонт  протипожежного покриття дахових модульних котелень.
	     500,00  
	100,00
	Павліченко 20-б, Павліченко 28
Некрасова15

Грибоєдова 24


	220
	Капітальний ремонт підпірних стінок жилих будинків
	1000,00
	100,00


	масив Леваневського

	
	Всього:
	37000,00
	      2990,00
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  3
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Будівництво нових та реконструкція  світлофорних об’єктів

	Назва заходу
	Обсяг фінансування. тис. грн.
	      2011
	      2012
	      2013
	       2014
	Дже рело фінан сував-

ня

	
	
	кіль

кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. 
грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	

	Будівництво світло
фор-

них об’єктів

 
	1250,00
	2
	200,0
	2
	200,0
	1
	250,0
	2
	600,0
	Кошти місцевого обласного
держав ного 

бюджетів

	Реконструк-ція світлофор-

них об’єктів


	1400,00
	1
	150,0
	2
	300,0
	2
	300,0
	3
	650,0
	Кошти місцевогообласного
держав ного 

бюджетів

	Введення автоматизо-

ваної системи управління
	500,00
	
	
	34
	500,0
	
	
	
	
	Кошти місцевого обласного
держав ного 

бюджетів

	Всього:
	3150,00
	3
	350,0
	38
	1000,0
	3
	550,0
	5
	1250,0
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  4
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Перелік об’єктів на яких будуть здійснюватися роботи по реконструкції, ремонту доріг та тротуарів  та внутрішньо будинкових проїздів на 2011-2014 роки

Реконструкція модернізація, капітальний ремонт доріг місцевого значення 
  з тротуарною частиною  на 2011-2014 роки

	№№ п/п
	Найменування заходу
	Дороги
	Тротуари
	Примітка

	
	
	площа м.кв.
	орієнтовна ціна тис.грн.
	площа м.кв.
	орієнтовна ціна тис.грн.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Вул. Я. Мудрого
	19570
	10568,45
	3000
	375,0
	Виготовлено ПКД

	2
	Вул. Куценка
	4300
	1370,836
	800
	100,0
	Виготовлено ПКД

	
	Б-р. 1 Травня
	4200
	525,0
	3000
	375,0
	

	
	Вул. Курсова
	1500
	188,0
	1200
	150,0
	

	
	Вул. Комсомольська
	1200
	150,0
	1500
	188,0
	

	
	Вул. Турчанінова
	1000
	125,0
	2600
	325,0
	

	
	Вул.. Польова
	7000
	1500,0
	
	
	

	
	Вул.. Чуйкова
	7000
	1500,0
	
	
	

	
	Вул.. Панфілова
	2400
	450,0
	
	
	

	
	Вул. Б. Хмельницького
	5400
	675,0
	3000
	375,0
	

	
	Вул. Павліченко
	1000
	125,0
	2800
	350,0
	

	
	Вул. Шевченко
	2600
	325,0
	2600
	325,0
	

	
	Гайок 
	1800
	225,0
	3000
	375,0
	

	
	Вул.Заярська
	12000
	1080,0
	3200,0
	640,0
	

	
	Вул.Гоголя
	4500
	405,0
	800,0
	260,0
	

	
	Вул..Карбишева
	2000
	500,0
	
	
	

	
	Вул.Привокзальна
	21000
	1890,0
	6000,0
	1300,0
	

	
	Вул. Сквирське шосе


	48045
	18776,358
	1000,0
	200,0
	Виготовлено ПКД

	
	Вул.. Воєводіна
	5400
	675,0
	3000
	375,0
	

	
	Вул.П.Запорожця
	29000
	6092,737
	2100,0
	420,0
	Виготовлено ПКД

	
	Пр.Кн.Володимира
	50000
	4500,0
	10000,0
	2000,0
	

	
	Б-р 50рПеремоги
	4800
	432,0
	3686,0
	737,2
	

	
	Вул.Ш.Алейхема
	10000
	900,0
	1000,0
	200,0
	

	
	Вул.Гагаріна
	3800
	342,0
	800,0
	72,0
	

	
	Вул. Голубина
	900
	81,0
	300,0
	27,0
	

	
	Вул.Росьова
	620
	55,8
	300,8
	27,8
	

	
	Вул.Гетьманська
	1200
	108,0
	480,0
	96,0
	

	
	Вул.Пекарська
	400
	36,0
	360,0
	72,0
	

	
	Вул. Мічуріна
	600
	54,0
	300,0
	60,0
	

	
	Вул. Нечуя-Левицького
	400
	36,0
	200,0
	40,0
	

	
	Пров.Гоголя
	1100
	99,0
	600,0
	196,0
	

	
	Вул.8 Березня
	500
	45,0
	80,0
	16,0
	

	
	Вул.9 Січня
	500
	45,0
	60,0
	12,0
	

	
	Пров.Ковальський
	400
	36,0
	100,0
	20,0
	

	
	Вул.Баумана
	600
	54,0
	-
	-
	

	
	Пров.Піонерський
	480
	43,2
	-
	-
	

	
	Вул.Короленка
	200
	18,0
	-
	-
	

	
	Вул.Пушкінська
	380
	34,2
	-
	-
	

	
	Вул.Лермонтова
	200
	18,0
	-
	-
	

	
	Вул.Чуйкова
	500
	45,0
	400,0
	80,0
	

	
	Вул. Партизанська
	800
	72,0
	380,0
	76,0
	

	
	Пров. Курсовий
	920
	82,8
	-
	-
	

	
	Вул. Вокзальна
	900
	81,0
	200,0
	40,0
	

	
	Вул. Запорізька
	360
	32,4
	-
	-
	

	
	Вул. Червонофлотська
	960
	86,4
	600,0
	120,0
	

	
	Вул. Товарна
	350
	31,5
	-
	-
	

	
	Вул. Річкова
	200
	18,0
	-
	-
	

	
	Вул. Лазаретна
	630
	56,7
	-
	-
	

	
	Вул. Зелена
	800
	72,0
	-
	-
	

	
	Вул. Коновальця
	1300
	117,0
	800,0
	160,0
	

	
	Вул. Офіцерська
	1200
	108,0
	600,0
	120,0
	

	
	Вул. Січневого прориву
	2100
	189,0
	1000,0
	200,0
	

	
	Вул.Леваневського
	32600
	2934,0
	5000,0
	1000,0
	

	
	Вул.Некрасова
	1000
	90,0
	600,0
	120,0
	

	
	Вул.Грибоєдова
	1800
	162,0
	800,0
	160,0
	

	
	Б-р Комсомольський
	20000
	1800,0
	960,0
	192,0
	

	
	Вул.Томилівська
	800
	72,0
	420,0
	84,0
	

	
	Вул.Митрофанова
	980
	88,2
	620,0
	24,0
	

	
	Вул.Східна
	8929
	802,8
	940,0
	288,0
	

	
	Вул.Молодіжна
	800
	72,0
	480,0
	96,0
	

	
	Вул. Залізнична
	2400
	500,0
	
	
	

	
	Вул. О. Теліги
	2400
	500,0
	
	
	

	
	Вул. Нестерова
	2000
	400,0
	
	
	

	
	Вул.Радгоспна
	300
	27,0
	-
	-
	

	
	Вул.Стаханівська
	200
	18,0
	-
	-
	

	
	Вул. Січневий прорив
	20000
	1800,00
	
	
	

	
	Вул.Тимірязєва
	400
	36,0
	-
	-
	

	
	Вул.Лугова
	720
	64,8
	-
	-
	

	
	Вул.Таращанська
	480
	43,2
	200,0
	40,0
	

	
	Вул. Осипенка
	3000
	600,0
	
	
	

	
	Вул.Колгоспна
	600
	54,0
	-
	-
	

	
	Вул.Піщана
	1300
	117,0
	-
	-
	

	
	Вул.Вернадського
	920
	82,8
	400,0
	36,0
	

	
	Вул.1-ша Піщана
	2400
	2246,564
	-
	-
	Виготовлено ПКД

	
	Вул.Героїв Чорнобиля
	920
	82,8
	540,0
	108,0
	

	
	Вул.Чапаєва
	1600
	144,0
	-
	-
	

	
	Вул. Кошеля
	4000
	900,0
	
	
	

	
	Вул.. Коцюбинського
	2400
	500,0
	
	
	

	
	Вул.Водопійна
	2100
	189,0
	1200,0
	240,0
	

	
	Вул.. Західний проїзд
	9800
	6235,98
	-
	-
	Виготовлено ПКД

	
	Вул.. Дачна
	1500
	1508,618
	-
	-
	

	
	Всього:
	395364
	77146,14
	71006,8
	12518,0
	


Реконструкція модернізація, капітальний ремонт

внутрішньо будинкових проїздів на 2011-2014 роки

	№
	Найменування заходу
	площа м.кв.
	кошторис тис.грн.

	1
	2
	3
	4

	
	Пролетарська, 13
	120
	60,00

	
	Б-р. 1-го Травня 4,6, 12,40
	4000
	400,00

	
	Вул. Ш.Алейхема,96
	130
	90,00

	
	Павліченко, 43,57
	150
	90,00

	
	Славіна 2/147, 10
	100
	70,00

	
	Шевченка 108д, 120, 122, 122а,146
	3000
	400,00

	
	Сквирське ш. 262,264,266
	2000
	500,00

	
	Сквирське ш. 47,49,51
	3200
	400,00

	
	Вул. Нова 3,5
	1000
	125,00

	
	Вул. Турчанінова 3,7,9
	1000
	125,00

	
	Вул. Я. Мудрого 26,28
	300
	50,00

	
	Вул. Грибоєдова 10
	1000
	140,00

	
	Б-р. 50 р. Перемоги 157,159,163, 169
	1000
	140,00

	
	Вул. Некрасова 46
	1000
	140,00

	
	Вул. Некрасова 30
	1000
	130,00

	
	Вул. Комсомольська 45
	1000
	140,00

	
	Вул. Леваневського 63,66
	1000
	140,00

	
	Б-р 50 р. Перемоги 82,84
	1000
	130,00

	
	Б-р Комсомольський 12
	300
	80,00

	
	Вул..Комсомольська 98,87
	2800
	550,00

	
	Вул.. Грибоєдова,42
	300
	90,00

	
	Вул.. Комсомольська 54
	200
	60,00

	
	Вул.. Некрасова 12-А
	300
	100,00

	
	Вул..Грибоєдова 28,38,42
	500
	110,00

	
	Вул.. Комсомольська 47
	200
	60,00

	
	Вул.Турчанінова1,1-а,5,6,9,7,14,16,18,23,29
	2600
	500,00

	
	Вул.. Крижанівського 5,11,17
	300
	90,00

	
	Вул.. Січневий прорив 15/12,23,27,29,11
	500
	100,00

	
	Вул.. Сквирське шосе 47,220,221,223,218 б,214а,214б,262,264,266
	5700
	1100,00

	
	Нагірна 22
	200
	60,00

	
	Гайок 221,226,227,106,269,268,270
	500
	100,00

	
	Всього
	36400
	6270,00


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  5
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Будівництво зупинок громадського транспорту
(орієнтована вартість одиниці - 25.0 тис.грн.)

	Назва заходу
	Обсяг фінансування. тис. грн.
	      2011
	      2012
	      2013
	       2014
	Джерело фінансував-

ня

	
	
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	

	Будівництво зупинок грамадського транспорту

 
	750,00
	8
	200,0
	8
	200,0
	7
	175,0
	7
	175,0
	Кошти місцевого, обласного,

державного 

бюджетів

	Всього:
	750,00
	8
	200,0
	8
	200,0
	7
	175,0
	7
	175,0
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  6
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Реконструкції колодязів і мереж зливової дощової каналізації.

	Назва заходу
	Обсяг фінансування. тис. грн.
	      2011
	      2012
	      2013
	       2014
	Джерело фінансував-

ня

	
	
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	кіль-кість
	тис. грн.
	

	Реконструк-

ції колодязів і мереж зливової дощової каналізації.

 
	4100,00
	3
	1730,0
	3
	820,0
	2
	1000,0
	2
	550,0
	Кошти місцевого, обласного,

державного 

бюджетів

	Всього:
	4100,00
	3
	1730,0
	3
	820,0
	2
	1000,0
	2
	550,0
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  7
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Реконструкція мереж зовнішнього освітлення,
з використанням енергозберігаючого обладнання.
	Назва заходу
	Обсяг фінансування. тис. грн.
	      2011
	      2012
	      2013
	       2014
	Джерело фінансу -

вання

	
	
	кіль-кість

вул.
	тис. грн.
	кіль
кість

вул.
	тис.
грн.
	кіль-кість

вул.
	тис. грн.
	кіль-кість

вул.
	тис. грн.
	

	Реконструкція вулич-ного  освітлення. 
	13000,00
	3
	750,0
	14
	3500,0
	15
	3750,0
	  20
	5000,0
	Кошти місцевого, обласного,

державного 

бюджетів

	Заміна ламп накалю
вання на енерго
збері-

гаючі
	2640,00
	1
	920,0
	5
	720,0
	5
	500,0
	5
	500,0
	Кошти місцевого, обласного,

державного 

бюджетів

	Диспет чери-

зація (систе-

ма безпро-відного контро лю та управління вулич ним освітленням)
	650,00
	
	
	
	650,0
	
	
	
	
	Кошти місцевого, обласного,

державного 

бюджетів

	Всього:
	16290,00


	4
	1670,0
	19
	4870,0
	20
	4250,0
	25
	5500,00
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  8
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Видалення аварійних дерев, очищення дерев від омели

	Назва 
заходу
	Обсяг фінансування. тис. грн.
	      2011
	      2012
	      2013
	       2014
	Дже-рело фінансу-вання


	
	
	кіль-кість


	тис. 
грн.
	кіль-
кість


	тис. 
грн.
	кіль-
кість


	тис. грн.
	кіль-кість


	тис. грн.
	

	Видалення аварійних дерев 
	1430,00
	300
	210,0
	400
	320,0
	500
	450,0
	500
	450,0
	Кошти місце вого, облас ного,

бюджетів

	Очищення дерев від омели
	700,0
	350
	175,0
	350
	175,0
	350
	175,0
	350
	175,0
	Кошти місце вого, облас ного,

бюджетів

	Всього:
	2130,0
	492
	275,0
	703
	425,0
	650
	385,0
	650
	385,0
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток  9
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Перелік об’єктів

 до програми комплексного благоустрою  об'єктів міської інфраструктури на 2011 рік

	Назва території або об’єкту
	Пропозиції

	Термін виконання
	Замовник     (інвестор)
	Забезпечення проектування (відповідальні служби та установи)
	Джерело фінансування

	1
	Торгова площа зі сквером навколо споруди пам’ятки архітектури «Торгові ряди»
	Реконструкція площі

відновлення зелених насаджень; 

влаштування елементів освітлення


	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,                  

комунальні і приватні підприємства та підприємці, 
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради, 

проектні організації
	Кошти місцевого бюджету, приватних підприємств та приватних підприємців

	2
	Вул. Ярослава Мудрого, майдан перед спорудою “Торговий Центр                           з частинами  вул. Гоголя
	Реконструкція вулиці 

Влаштування озеленення і освітлення;


	2011
	ТОВ“Гермес”,

 Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 
приватні підприємства 
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, 

Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради, 
Проектні організації
	Кошти місцевого бюджету, приватних підприємств та приватних підприємців

	3
	Проспект Князя Володимира
	Ремонт дорожнього покриття

 відновлення зелених насаджень;

влаштування однотипних огорож частин присадибних ділянок, що виходять на проспект;


	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,

приватні підприємства та організації
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради, 

Проектні організації
	Кошти місцевого бюджету, приватних підприємств та приватних підприємців

	4
	Острів правобережної частини р. Рось
	організація охорони зелених насаджень
забепечення охорони острову
відтворення гірського саду
ландшафтна реконструкція в парку на острові
реконструкція переливного коллектора
ремонт доріг та пішохідних доріжок
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Комунальні підприємства Білоцерківської міської ради житлово-експлуатаційні контори, ТОВ "Чиста Рось"


	Кошти місцевого бюджету

	5
	“Костьол”, 1812р.              Соборна площа, 4
	ремонт  пішохідного мостка , підсвітка
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, відділ культури і туризму Білоцерківської міської ради
	
	Міський бюджет

	6
	Пам’ятник Б. Хмельницькому        парк ім. Шевченка
	реконструкція памятника шевченка
реконструкція елементів покриття майданчику перед пам’ятником;
влаштування підсвічування пам’ятника;
розчистка і відновлення зелених насаджень
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради 
	
	Кошти місцевого бюджету 

	7
	Пам’ятник засновнику міста - Великому князю Київському Ярославу Мудрому                           вул. Дружби
	відновлення підпірних стінок та сходів;

влаштування елементів освітлення;

відновлення зелених насаджень;

влаштування підсвічування пам’ятника
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	
	Кошти місцевого бюджету

	8
	Засоби регулювання дорожнім рухом
	Будівництво, реконструкція світлофорних обєктів
встановлення дорожніх знаків
нанесення дорожньої розмітки
виконання програми підвищення рівня дорожнього руху 
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Відділ ДАІ по обслуговуванню м. Біла Церква при Управлінні ДАІ ГУ
	Кошти місцевого бюджету

	9
	Інженерні споруди транспорту та пішохідного сполучення
	проведення реконструкції. капітального, поточного ремонту., обстеження та експертизи
	2011
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради,

Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Проектор організації
	Кошти місцевого бюджету

	1
	Переливна дамба
	обстеження технічного стану споруди;

капітальний ремонт дамби

заміна огорожі

ремонт пішохідного моста через дамбу


	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	проектна організація
	Кошти місцевого бюджету

	
	Дерев’яний міст на Заріччя,      вул. Славіна
	обстеження технічного стану споруди;
реконструкція покриття, конструктивних елементів  мосту;

	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	проектна організація
	Кошти місцевого бюджету

	
	Шляхопровід по Сквирському шосе “Горбатий міст”
	реконструкція для ліквідації аварійного стану

розширення проїжджої частини
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради, Укравтодор
	Проектна організація,

Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради


	Кошти місцевого бюджету та приватних підприємств

	
	Існуючі дитячі, спортивні майданчики житлових груп
	проведення обстеження стану існуючих майданчиків;
розробка комплексу заходів по реконструкції майданчиків
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,

приватні підприємства та підприємці
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради, 

проектні організації
	Кошти місцевого бюджету, приватних підприємств та приватних підприємців

	
	Майданчики для  вигулу домашніх тварин
	розробити пкд на будівництво майданчиків;
влаштувати майданчики
	 2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради ,      Управління ветеринарної медицини міста біла Церква
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради


	Кошти місцевого бюджету, підприємств та організацій

	
	Притулок для бродячих тварин
	розробити пкд на будівництво притулку
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради ,      Управління ветеринарної медицини міста біла Церква 

Державний заклад»Білоцерківська міська санітарно-епідемілогічна станція» МОЗ України
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради


	Кошти місцевого бюджету, підприємств та організацій

	
	Влаштування заходів для безперешкодного пересування людей з обмеженими руховими функціями
	облаштування пандусів, парковок, стоянок
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради


	Кошти місцевого бюджету

	
	Площадки для розміщення контейнерів для сміття
	виконання програми "Чисте місто", 
«Програма поводження з твп»

	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Кошти місцевого бюджету

	
	Зовнішнє освітлення
	реалізація програми "Освітлення" (модернізація вуличного освітлення)
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,

Комунальне підприємство Київської обласної ради «Білоцерківсвітло»
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради
	Кошти місцевого бюджету

	
	Аншлаги (вказівники) з назвою вулиць, номера будинків, вказівники під’їздів
	аншлаги з назвою вулиці, провулка, площі встановити з початку та в кінці кварталу;
вказівники номерів будинків встановити з лівої сторони фасаду – на будинках з парними номерами, і з правої сторони фасаду – на будинках з непарними номерами;

під арками воріт, в вестибулях або біля входу на сходи вивісити таблички, що інформують про адреси та номери телефонів житлово-експлуатаційних служб, невідкладеної медичної допомоги, найближчого відділення міліції, пожежної охорони;

вказівники номерів під’їздів та квартир вісити біля входу в під’їзд
	2011
	Управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради,

Житлово- експлуатаційні організації
	Управління містобудуванні та архітектури Білоцерківської міської ради


	Кошти місцевого бюджету 


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток №10
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Виконання заходів по забезпеченню населення ритуальними послугами.
	Назва заходу
	Обсяг фінансування, тис. грн..
	2011
	2012
	2013
	2014
	Джерело фінансування

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	тис. грн..
	тис. грн..
	тис. грн.
	тис. грн.
	

	Завершення будівництва кладовища Ново-Київське №2, в т. ч.:
	528,0
	325,5
	202,5
	
	
	кошти місцевого, 

обласного, державного бюджету

та підприємства

	-планування секторів для поховання (6,0 тис.кв.м.)
	100,0
	100,0
	
	
	
	

	- улаштування доріжок і проїздів з твердим покриттям (2,9 тис.м)
	160,0
	80,0
	80,0
	
	
	

	- будівництво  водопроводу (350 п/м) та громадських умивалень (2 шт)
	15,0
	7,5
	7,5


	
	
	

	- електроосвітлення в’їзду до кладовищ та побутових приміщень
	20,0
	10,0
	10,0
	
	
	

	- будівництво громадського туалету №2 передбаченого проектом
	23,0
	23,0
	
	
	
	

	- огородження території кладовищ з боку ланів (300 м)
	210,0
	105
	105
	
	
	

	Для зміцнення транспортної бази підприємства придбати : автобуси – катафалки (5 шт) та обладнати їх газовим устаткуванням:
	1665,0
	655,0
	610,0
	400,0
	
	кошти місцевого, 

обласного, державного бюджету

та підприємства

	- 1 шт
	250,0
	250,0
	
	
	
	

	- 1 шт
	250,0
	
	250,0
	
	
	

	трактори класу Т-40 або ЮМЗ – 6 з причепами (2 шт.):
	
	
	
	
	
	

	- 1 шт Т-40
	105,0
	105,0
	
	
	
	

	- 1 шт ЮМЗ-6
	180,0
	
	180,0
	
	
	

	- автомобіль самоскид ГАЗ – 53 або ЗІЛ (1 шт)
	180,0
	
	180,0
	
	
	

	- грейдер навантажувач
	300,0
	300,0
	
	
	
	

	- екскаватор
	400,0
	
	
	400,0
	
	

	Розпочати будівництво для розширення існуючих кладовищ Ново – Київське №1, 2 для цього:
	1500,0
	640,0
	430,0
	430,0
	
	кошти місцевого, 

обласного, державного бюджету

та підприємства

	 - вирішити питання виділення 20 га землі для розширення існуючих кладовищ на території місцевих рад с. Терезине та Піщане, або інших земель
	
	
	
	
	
	

	- замовити і отримати проектно-кошторисну документацію
	200,0
	200,0
	
	
	
	

	- розпочати будівництво на виділених землях
	1300,0
	440,0
	430,0
	430,0
	
	

	Всього:
	3693,00
	1620,5
	1242,5
	830,0
	
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток №11
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Використання рекламних коштів для комплексного благоустрою територій та

об’єктів інфраструктури  м. Біла Церква на 2011 рік.

	№    п/п
	КЕКВ
	Види робіт
	Обсяг робіт
	Обсяг коштів
	Строки виконання
	Джерело фінансування

	1
	1131
	Придбання та виготовлення стендів, щитів, плакатів та інше.
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	50 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	2
	1131
	Придбання новорічної ялинки
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	20 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	3
	1134
	Охорона хвойних насаджень
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	12 000   гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	4
	1134
	Обробка хвойних насаджень барвниками
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	8 000   гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	5
	1134
	Встановлення новорічної ялинки
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	10 000   гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	6
	1134
	Поточний ремонт (демонтаж , монтаж) інженерної споруди річки Рось(переливна дамба)
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	75 000  гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	7
	1134
	Відлов блукаючих агресивних тварин
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	22 100 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	8
	1134
	Підбирання трупів тварин
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	53 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	9
	1134
	Видалення аварійних та сухостійних дерев
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	40 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	10
	2110
	Придбання посадкового матеріалу (дерева, багаторічні кущі)
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	48 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	11
	1134
	Поточний ремонт вулиць міста  
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	70 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	12
	1134
	Побілка бордюр та дерев
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	12 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	13
	1134
	Створення та розміщення інформаційної продукції
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	90 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	14
	1134
	Виготовлення та встановлення урн
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	20 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	15
	1134
	Поточний ремонт в’їзних  знаків та пам’ятників 
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	30 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	16
	1134
	Поточний ремонт кладовищ
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	50 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	17
	1134
	Доглядні роботи за зеленими насадженнями на територіях кладовищ
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	49 900 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	18
	1134
	Дезінфекція питної води в колодязях 
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	10 000   гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	19
	1165
	Ліквідація стихійних сміттєзвалищ
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	50 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	20
	1165
	Утримання пам’ятників та в’їзних знаків в належному санітарному стані
	Згідно з актами виконаних робіт по факту виконання
	50 000 гривень
	лютий-грудень
	Спеціальний фонд місцевого бюджету

	Всього
	
	
	770 000 гривень
	
	


Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Додаток 12
до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства

 міста Біла Церква на 2011-2014 роки

Вигоди та ризики для органів місцевого самоврядування та підприємницьких структур при передачі комунального майна в концесію

	Для органу місцевого самоврядування

	Ризики
	Вигоди

	1.Збільшення тарифів на послуги для жителів мікрорайону , порівняно з іншими та витрат з місцевого бюджету на утримання бюджетних установ.


	1.Залучення інвестицій в малорента-бельний, сьогодні ризикований бізнес. Концесія є довгостроковою , відповідно є можливість створити умови для інвестора які дозволяють йому вкладати власний капітал об’єкти комунальної власності;



	2. Винекнення претензій з боку консеціонера в разі встановлення тарифів на послуги нижче рівня економічно обгрунтованих та необхідність компенсації різниці з місцевого бюджету.
	2.За органами місцевого самоврядування зберігається право власності на майно в тому числі на вдосконалене , переоснащене , реконструюване за рахунок коштів концесіонера.

	3. Втрата контролю за діяльністю підприємства , та можливості впливу на його роботу. 
	3.Концесія це ефективний механізм управління. Приватний керівник націлений на результат , на отримання прибутку, його винагорода прямо залежить від ефективності роботи.

	4. Зростання незадоволення з боку споживачів послуг на підвищення тарифів.
	4.Застосування новітніх технологій для мінімізації витрат концесіонером.

	5. Відсутність дієвих механізмів контролю за виконанням концесі-онером умов договору в тому числі і щодо виконання ним інвестиційних забов”язань
	5. Покращеннятехнічного стану комунального майна при мінімальних витратах з місцевого бюджету.

	
	6. Отримання до бюджету додаткових коштів за рахунок концесійних внесків.

	Для концесіонера – підприємницької структури

	Ризики
	Вигоди

	1. Недоотримання запланованого прибутку при встановленні органами місцевого самоврядування тарифів нижче рівня економічно обгрунтованих.


	1. Можливість отримання прибутку від управління об’єктом концесії, на довгостроковій основі.

	2. Складність процедури укладання договору.Можливість втрати об’єкта угоди про концесію (у разі суперечок між концесіонером та органом місцевого самоврядування).
	2. Підтримка з боку органів місцевого самоврядування , щодо отримання пільгових кредитів для реконструкції і модернізації об’єкту .



	3. Низький рівень оплати споживачів, необхідність постійно вживати заходів щодо стягнення заборгованності із боржників . 

Відсутність ефективних механізмів стягнення заборгованності. Хронічне невчасне фінансування державою відшкодувань по пільгам і субсидіям які мають споживачі.

Недосконалість податкового законодавства щодо сплати податків по даті нарахування. Часта зміна вартості енергоносіїв і складна процедура погодження та встановлення тарифів на послуги. 
	3. Можливість приватизації об’єкту кон-цесії після закінчення терміну договору.



	4. Неможливість довгострокового планування своєї діяльності в зв”язку із залежністю від органу місцевого самоврядування щодо тарифної політики.
	4. Можливість входження на ринок послуг які регулюються законодавством про природні монополії, покращення іміджу підприємства концесіонера, підвищення рівня його конкурентоспроможності.

	5. Зменшення кількості споживачів ( наприклад встановлення ними індивідуального опалення).
	5. Рівні договірні відносини між концесіонером та органом місцевого самоврядування , опосередкований вплив на забезпечення життєдіяльності та можливість подальшого розвитку відносин.




Начальник управління 

житлово-комунального господарства                                     О.П.Ореховський

Система








       Житлово-комунальне господарство





Підсистеми





Житлове господарство обслуговує та утримує житловий фонд  та   прибудинкові території 





Комунальне господарство забезпечує населення, підприємства, організації необхідними комунальними послугами





Елементи





   Елементи








Прибирання внутрішньобудинкових приміщень і прибудинкової території





Санітарно-технічне обслуговування





Обслуговування внутрішньобудинкових мереж





Утримання ліфтів





Освітлення місць загального користування





Поточний ремонт





Благоустрій





Комунальне обслуговування





Водопровідно-каналізаційне господарство





Комунальна теплоенергетика





Міський 


електротранспорт





Дорожньо-мостове господарство








Зовнішнє освітлення








Зелене господарство





Санітарна очистка





Ритуальні послуги











